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Gerd Flum:

Meiner lieben Rosa und meinen Kindern gewidmet

Wie die Gesellschaft organisiert sein sollte, wie
Menschen ihr Leben leben sollten - solche Fragen
durfen nicht allein auf der Grundlage von
M ar ktwerten entschieden werden.

(George Sor 0s)

Barbara Gierull:

Ohne die Impulse des einzelnen stagniert die
Gesellschaft; ohne das Wohlwollen der
Gesellschaft erloschen die Impulse.

(William James)
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Vorwort

Als das Buch ”Immun gegen Arbeitdosigkeit” im Frihjahr 2000 so weit fertiggesteIt war, dass
es Uber die reformwerkstatt-ruhr herausgegeben und ins Internet gestdlt wurde, war es ds
Denkangtol? und Diskussonsgrundiage zum Thema Arbeitdosigkeit und deren Eliminierung
gedacht.

Mittlerweile i aus dem "Einzddenker” Gerd Hum en "Denker-Team”’ Gerd Hum und
Barbara Gierull geworden.

Ausgehend von einem Saiz in diesem Buch in der Einflihrung

"Wo werden Forscher- oder Expertenteams gebildet, um genauso

zielstrebig nach Losungen zu suchen ...«
kan es zu ene abedtantensven, spannenden und ene Freundschaft begriindenden
Zusammenarbeit, deren Ergebnis nun in dieser Uberarbeiteten Auflage vorliegt.

In den letzten Monaten haben wir vid Uber inhdtliche Schwerpunkte nachgedacht,
Diskussionen gefiihrt, Meinungen eingeholt und Anderungen im Text vorgenommen.

Eine der wesentlichsten Bereicherungen ist das unter dem Titel

" Uberwindung der M assenar beitslosigkeit -
Material-Werkstattheft zu dem Buch: Immun gegen Arbeitdosigkeit”

fertiggestdlte Seminarheft, in dem Grafiken zu Ziden und Methoden, die im Buch erklarten
"Baugeineg’ inklusive Rechenbe spielen padagogisch-didakti sch aufgearbeitet wurden.

Diese Materidien sollen das Buch einer breiteren Offentlichkeit zuganglich machen; sie konnen
in AGs, Workshops, in Univerdtéatsseminaren, Bildungsurlauben u.am. eingesetzt werden, um
moglichgt viele Interesserte an der Diskusson tber die Um- und Neuverteilung von Arbeit und
Einkommen zu betelligen.

Als Arbeatsmateridien zum Buch wird auch das Maeid-Werkdattheft Uber das
Sozialpfarramt Her ne herausgegeben - ISBN 3-9807124-2-7 - und kann wie das Buch dort
bestel It werden.

Wir hoffen, dass wir mit dem Buch und dem Seminarheft Anstole zu einer regen Diskussion
geben konnen, in der neue Loésungsvorschidge und Wege zum Abbau der Arbeitdosigket in
Europa gefunden werden, denn:

" ... nicht der langsame Abbau unseres Sozia Saates,

sondern der inteligente Umbau ist unsere Aufgabe’.

Gerd Hum Barbara Gierull
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Traditionell gehorte es zu den grundlegenden Aufgaben der Volks-
wirtschaftslehre, Uber das Problem der Vollbeschéftigung nachzu-
denken. Ungeféhr seit 1966 haben die Wirtschaftswissenschaftler
dieses Thema abgeschrieben; ich meine, das ist eine ganz falsche
Einstellung. Es kann kein unldsbares Problem sein. Es mag schwierig
sein, aber gewiss nicht unlsbar.

Karl Popper (1994)

Einfuhrung

In den letzten Jahrzehnten haben wir gewdtige dkonomische, technische, kulturdle und
geopolitische Anderungen erlebt, die die soziden Beziehungen mehr verandert haben ds die
letzten zwel oder drel Jahrhunderte davor. Unsere entwickelten Gesdllschaften haben lange
gebraucht, um die Wichtigket dieses Wandels zu regisirieren. Die Massenarbeitdosigkeit ist zu
enem der herausragendsten und beunruhigendsten Zeichen diese Wandds geworden. Das
Scheitern dler Initiativen, um die Arbetdosgket zu reduzieren, rihrt von einem totden
Unversténdnis saeiner Ursachen und seiner Mutationen her. Die Zunahme der Arbeitdosigkelt
i Ausdruck unserer Unféhigkeit, uns an die veranderten technischen, soziden und
wirtschaftlichen Gegebenheiten anzupassen und bestétigt die Ohnmacht unserer Eliten, sch der
neuen Situation zu stellen und Sie anzugehen.

Was die konservativen Kréfte anbelangt, so Uberrascht diese Hatung nur teilweise, denn ihre
liberde Philosophie betrachtet die Arbeitdosgkeit ds das Ergebnis eines nicht
funktionierenden Marktes und behanddt de wie einen unerwiinschten Saldo, wie enen
unvermeidbaren, unangenehmen Nebeneffekt, der mit karitativen Techniken zu behanden ig.
Eine sozide Aufgabe, die die Wirtschaft gerne der Gesdllschaft, dem Staate Ubertrégt. Die
zunehmende Arbeitdosgkeit wird unter Einsaiz immer groRerer finanzidler Mitte politisch
gemildert. Es entsteht eine wachsende Kluft zwischen der arbethabenden Mehrhet der
Bevdlkerung und den von der Arbetswelt Ausgeschlossenen. Diese Spaltung wird von der
Gesdlschaft zwar besorgt, aber watestgehend illschweigend  hingenommen  und
ersaunlicherweise verteidigt niemand mit Energie die ca 12 Millionen Arbeitdosen der
Europédischen Union (EU), obgleich in den meigen Léndern die "Patel der Arbetdosen’
mihelos jede Art von 5%-Klausd bei den nationden Parlamentswahlen Uberspringen wiirde.
Wéren die Arbeitdosen organidert und hétten se im Parlament ihre Funktionére und Lobbys,
30 kdnnte sich die Gesdllschaft nicht mehr mit grof¥en didektischen Debatten zur Reduzierung
der Arbeitdosgket begniigen, sondern effektive Malinahmen zur Verdnderung des I14t-
Zudtandes auf dem Arbeitsmarkt waren einzuleiten.

Die heutigen Diskussonen Uber die verschiedenen Vorschldge zur Arbeitsvertellung werden in
den Medien gefuhrt, wobel Personlichkeiten aus Politik und Wirtschaft oft nicht ausgereifte
Losungsvorschldge unterbreiten, die mest das vermentlich unumgangliche, nicht regulierbare
Diktat der Mérkte akzeptieren und darum sdlten die soziden Note der Arbeitdosen besaitigen
helfen. Die von den Arbeitdosen selbst im Parlament vorgetragenen Anderungsvorschlage
wirden die Problematik der Arbetssuchenden klarer darstellen und besser verstandlich
machen, weshdb jene, die Uber enen akzeptablen Arbatsplatiz und ein geschertes
Einkommen verfigen, Konzessonen machen miissen, obgleich se sch versgéandlicherweise
dagegen stréuben.

Es hat den Anschein, ds ob die Politiker, die Arbeitgeber und die Gewerkschaften in den
verschiedenen Landern dch scheuen, durch ene konsequente Arbetsvertellung die
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Arbetdosigket aktiv zu bekdmpfen. Zwar hat der Rat der EU am 15. Dezember 1997 in
Cardiff einen gewissen Start gemacht, ds er die ersten beschéftigungspolitischen Letlinien fir
1998 festlegte. Darin heisst es, dass:

. binnen einer von jedem Mitgliedstaat festzulegenden Frist, die funf Jahre nicht
Uberschreiten darf, in Mitgliedstasten mit besonders hoher Arbeitdosigkeit aber 1anger sein
kann,

? dlen Jugendlichen ein Neuanfang in Form einer Ausbildung, einer Umschulung, einer
Berufserfahrung, eines Arbeitsplaizes oder einer anderen die Beschéftigungsfahigkeit
fordernden Mal3nahme ermoglicht wird, ehe sie sechs Monate lang arbeitdos sind;

? den arbeitslosen Erwachsenen durch eines der vorgenannten Mittel oder genereller
durch individuelle Betreuung in Form von Berufsberatung ebenfalls ein Neuanfang
ermdglicht wird, ehe sie zwolf Monate arbeitdos sind.

Diese Ma3nahmen zur Vorbeugung und zur Forderung der Beschéftigungsfahigkeit sollten

mit Mal3nahmen zur Wiedereingliederung von Langzeitarbeitd osen verknipft werden.

Dies dnd leider nur politische Abschtserkl&rungen, denn die Forderung der
Beschéftigungdfahigkat dlein fuhrt nicht zur Schaffung neuer Arbatspldze. Man fragt sich
darum, wo sind die wirklich konkreten Pldne fur die Wirtschaft, wo snd die dffentlichen
Mittel, damit an den Univergtéten und an anderen Inditutionen mogliche Alternativen zur
Reduzierung der Arbeitdosgkeit ausgearbeitet und in kleinen Bereichen ausprobiert werden?
Wo werden Forscher- oder Expertenteams gebildet, um genauso zid strebig nach Losungen zu
suchen, wie dies in der Medizin geschieht, wenn neue Viren oder unbekannte Krankheiten
auftauchen und die Wissenschaftler forschen, Labors neue Arzneien testen und in den Kliniken
ihre Wirkungsweise untersuchen. Die Politiker versagen vdllig, denn Se stehen sait Jahren vor
ener aul3ergewohnlichen Situation und regigtrieren dies vid zu spét. Genauso, wie man vor der
Erdolkrise sehr exakt die Rohstoffabhangigkeit Europas vom Nahen Osten kannte und die
Regierungen trotzdem nicht handdten, genauso planlos starrt man auf die Arbeitdosenquote,
unternimmt kaum effiziente Aktionen, lernt nicht aus den Erfahrungen der Nachbarstaaten und
verbreitet trotz permanenter neuer Strukturreformen, dass eine Trendwende beim néchsten
K onjunkturaufschwung naht.

In dieser Studie wird nicht untersucht, weshdb die Arbeitdosigkeit in Europa so dark
angestiegen igt, ob das Ende des Kdten Krieges den Verlust vider Arbetsplédize in der
Ristungsindustrie bedeutete, ob die wachsende Konkurrenz Asens (vor dlem Chinas) und
des europd schen Ostblockes mit ihren niedrigeren Gehdtern daran schuld ist. Es wurde nicht
der Frage nachgegangen, warum Europa die zukunftstréchtigen Informations- und
Kommunikationstechnologien nicht intensver fordert ("D ors-Bericht"), warum die Schulpléne
diese neuen Entwicklungen nicht gebihrend berlickschtigen, warum wir nicht grofe
Infrastrukturen fir einen 6kologischen Guterverkehr schaffen, ob die Forschung vernachlassigt
wurde, ob Europa zu wenig Produkte entwickelt oder ungentigend neue Diengleistungen (in
Altersheimen, bel der Krankenpflege, bel den Thergpien fiir Drogensiichtige) anbietet oder ob
wir einfach bequem geworden snd und das Geld in Anlagenfonds auf den internationalen
Finanzmakten fur uns abeten lassen. Kurzz Warum der Strukturwandd uns Européer
Uberrennt und wir, die wir mit Recht auf unsere Denker und unser sozides Wohlfahrtsnetz stolz
sind, keine Konzepte entwickeln, die uns das Steuerrad nicht entreissen, sondern uns weiterhin
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erlauben, die sozide Komponente eben diesr ehemds soziden Marktwirtschaft
aufrechtzuerhdten.

Es wird hier nicht untersucht, wie und wo neue Arbeitsplétze geschaffen werden kénnen,
sondern wie wir die vorhandenen Arbetsplétize gerechter auf dle Arbatswilligen aufteilen.
Denn Wachstum und neue Arbeitspléize schaffen ist kompatibel mit Arbeitszeitvertellung. Carl
Friedrich von Weizsicker behauptete schon 1977 in einem auf dem Européschen
Management Forum in Davos gehdtenen Vortrag Uber die Wechselwirkung weltweiter
Okonomischer und politischer Probleme "Niemand hat anscheinend den Mut, zuzugeben,
dass man bem heutigen Lohnniveau mit der heutigen Wochenstundenzahl die
Arbeitdosgket nicht Uberwinden kann." Und weiter: “...die abnehmende Nachfrage nach
Arbet in den hochindustridiserten Landern bedeutet, dass wir das Zid des technischen
Fortschritts zu erreichen beginnen, namlich die Entlastung vom Zwang zu physischer Arbeit.
Das Vertellungsproblem der Arbeit wird genau wie das Vertellungsproblem der Konsumgiter
en Problem sozialer Gerechtigkeit;..." Dieser hervorragende Wissenschaftler und Denker
Deutschlands warnte im gleichen Vortrag: "Weichen wir pessmigtischen Konsegquenzen aus,
s0 verschliel¥en wir unsere Augen vor denjenigen Informationen, die zur Lagebeurtellung am
wichtiggten sind; blelben wir auf dem Pessmismus Stzen, o verschlielen wir unsere Augen
vor den Wegen zur Lésung” Einige Lénder der EU fanden efolgreiche Wege (die
Niederlande, England, Irland, Danemak...), die Politiker anderer Lander (Spanien,
Frankreich, Itdien, Deutschland,...) verschlossen ein Jahrzehnt lang (1985 - 1995) die Augen
vor der Wirklichkeit oder aber erhofften noch Wunder von der néchsten K onjunkturbel ebung,
obwohl gerade die Unternehmer Deutschlands wegen des hohen Lohnniveaus weiterhinin die
Rationdiserung von Prozessen invedtierten. Steigende Arbeitdosenzahlen waren die Folge,
jetzt scheint unser Wirtschaftssystem einer Krise entgegenzugehen. Schon befrchten vide
Menschen sozide Unruhen in den von der Arbeitdosgkeit am meisten betroffenen Regionen.
Zum Jehreswechsd 1997/1998 eskdierten sehr gefahrlich einige sozide Revolten in manchen
Industrievierteln Frankreichs, das war der erste beunruhigende Aufschrel aus dem Ghetto der
Langzeitarbeitdosen, der erste Funke, der das Risko eines emotiond sich ausbreitenden
Héchenbrandes aufzeigte. Die Geschichte ist launenhaft. Es snd gerade die Gefuhlsreflexe und
nicht die Logik einer konkreten Situation, die haufig die Ereignisse entscheiden.

Gerade darum i der Einsaiz des Verdandes unerldsdich, um das Insrument zur
Uberwindung der Massenarbeitdosigkeit zu finden. Dieses Unterfangen kann jedoch nur
gelingen, wenn Weizsickers Grundredlitét uneingeschrankt akzeptiert wird, die besagt, dass
Arbatspldze immer mehr zu Mangelware werden. Denn immer stérker konkurrieren Firmen
mit Produkten oder sogar Diengtleistungen aus Asien (Stichwort: Software aus dem indischen
Bangdore), und der Fortschritt der sich rapid entwickelnden Informationstechnologien macht
Tausende von Arbetspléizen im Bankgewerbe, in den Verscherungen, in Reisebiros, in den
Behotrden, in der Industrie und im Hande Uberfllissg. Die Arbeitsstunden, die die europédsche
Wirtschaft offerieren kann, sind aso ein kostbares Gut, das sinnvall und gerecht auf moglichst
vidle Menschen vertellt werden sollte. Das Volumen der geleisteten Arbetsstunden muss
zukuinftig in snnvaller Weise unter mehr Personen aufgetellt werden.

Die Gewekshaften versuchten in - der Vergangenheit, durch  permanente
Wochenarbetszeitverkirzungen ein Gleichgewicht zwischen dem Arbeitsstundenangebot und
der Arbeaitsstundennachfrage herzustdlen, wobel meist ein voller Lohnausgleich angestrebt
wurde. Diese Strategie war tellweise erfolgreich, aber die Utopie der sets gleichen Entlohnung



be dechzatiger Veringerung der Arbeatszat lést sch nicht vewirklichen, denn die
Konkurrenz in Fernost und anderswo arbeitet zu Niedrigstiohnen bel 18ngeren Arbeitszeiten.
Die Arbeitgeber dagegen erwarteten, dass eine anorma hohe Arbeitdosenquote zu enem
flexibleren Arbeitsmarkt fihren wirde, der ihren Interessen mehr entgegenkame. Aus Furcht,
den Arbetglaz zu velieren, etragen vide Angestelte manche Schikanen. Einige
Unternehmen nutzen die Gungt der Stunde zur Abschaffung der genauen Arbeitszeiterfassung
und zur Einflhrung der sog. "Vertrauensarbeitszeit”. Das bedeutet, es kommt nicht darauf an,
ene betimmte Anzahl von Arbeitsstunden abzuleigen, sondern darauf, ein gestecktes
Arbeitszid in moglichst kurzer Zeit zu erreichen. Wenn das Zid areicht ist, kann man schon
friher heimgehen. Die Menschen empfinden, dass diee s0 grofizligig klingende
Vetrauensarbeitszeit den Leistungsdruck erhéht und sehen in ihr eher ene verkappte
Mehrarbeitszeit. Denn um dem Schicksal der Arbeitdosigkeit zu entrinnen, leistet jeder so
vide unbezahlte Uberstunden, wie der Dienstherr erwartet. Diese in keiner Statistik
registrierten, "freiwilligen" Uberstunden verringern die Chancen der Arbeitssuchenden
gewdltig.

Bendtigt wird heute ein sehr flexibler Arbeitsmarkt-Mechanismus, der die jewells angebotenen
Arbeitsstunden (das kostbare Gut) auf dle arbetswilligen Birger verteilt und sdmtliche
Uberstunden auf ein unumgangliches Mindestmal? reduziert. Ein System wird benétigt, das
anzeigt, dass zB. je Begabeater 30 Wochenarbetsstunden, je Programmierer 35, je
Krankenschwester 40 Wochenarbeitsstunden angeboten werden. "Automatisch”  und
permanent sollte sch das Gleichgewicht eingdlen, derat, dass kein Bergarbater, kein
Programmierer und keine Krankenschwester arbeitdos bleibt, weil die Wochenarbeitsstunden
fur verschiedene Berufsgruppen automatisch unterschiedlich angeboten werden.

Solch ein automatisches, d.h. ein sich selbst regulierendes System, das die je Sektor insgesamt
verfigbaren Arbeitsstunden auf die willigen und fahigen Arbater jenes Sektors in snnvoller
Weise auftelt, wird im 1. Kapitel vorgestelt. Dort wird gezeigt, dass mit einem geeigneten
Ansatz fir den vom Arbetgeber abzufihrenden Steuersatz (der "Arbetgeberantal” je
Beschéftigten) die Arbetsvertellung ereichbar ist. Sobad namlich der Steuersatz ene
Funktion der gdeisteten Monatsarbeitsstunden ist und um so héher audfdlt, je mehr Stunden
der Arbeitnehmer beschéftigt wird, hat das Unternehmen ein Interesse an der Eingtellung neuer
Mitarbeiter. Die dadurch erzidbare Persondkostenreduktion in den Firmen "erzwingt" diese
Arbetsverteilung.

Fur den, der 180 und mehr Monatsstunden arbeitet, bedeutet die Arbeitszeitreduktion
Einkommensainbulen, jawohl, aer daflir ermdglicht die hier vorgeschliagene Philosophie den
heute Arbaitdosen einen Arbeitsplatz, derart, dass Se ihre Frudtration ablegen und gleichzeitig
dle die Genugtuung spiren, in einer Gesdllschaft zu Ieben, die jene auffangt, diein Firmen oder
Branchen ohne Zukunft beschéftigt snd. Dieswird durch die Schaffung enes wirklich flexiblen,
die Uberstunden diminierenden, freien Arbeitsmarktes moglich.

Die Anzahl der Monatsarbeitsstunden bestimmt auch den neuartigen Arbeitd osen steuersatz
im 2. Kgpitd, der nicht enhetlich fir dle Arbetnehmer festgesatzt wird. Im Gegenteil zur
konsequenten Bekampfung der Arbeitdosigket ist es notwendig, die Kurzzetarbeiter von
dieser Abgabe zu verschonen, die Ubrigen Arbeiter aber um so stérker zu besteuern, je mehr
Stunden se arbeiten.

Im 3. Kapitel wird ein neuer Ansatz fir die Lohnsteuer vorgestellt, der versucht, die niedrigen
Einkommen von dieser Steuer fast zu verschonen, wéhrend anorma hohe Einkommen wie die
etwa der Fuldalstars mit einer hohen Lohnsteuer veranlagt werden.
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Interessant ist ferner eine neuartige Gestaltung des Kindergeldes (in Kapitel 4), das sowohl der
Muitter ds auch dem Vater ausgezahlt wird, dessen Hohe jedoch unterschiedlich ausfdlt. Die
kindererziehende "Nur-Hausfrau”, die keinen Arbeitsplatz "beegt”, soll en deutlich htheres
Kindergeld erhdten as die Mutter, die einer bezahlten Berufsétigkeit nachgeht. Dieses vid
atraktivere Kindergeld ist eine Art Ersatzeinkommen, aber aul}.erdem wird die Zeit, die eine
Muitter der Kindererziehung zuwendet, bei der Rentenberechnung geblhrend berticksichtigt.
Zu der in viden Landern angtehenden Rentenreform wird im 5. Kagpitd en neuer Ansatz
vorgestdlt, der das grof¥e Hindernis auf dem Weg zu mehr Tellzetarbeit ausraumt: die
Einbullen be der Rente. Der schwerwiegendste Nachtell der meden aktuelen
Rentensysteme, namlich der durch die Alterdelzetarbeit verursachte geringere
Rentenanspruch, wird behoben, wéhrend gleichzeitig der Problematik der sténdig erhdhten
L ebenserwartung sowie der verénderten Altersstruktur der Bevolkerung Rechnung getragen
wird. Ebenfdls vorgesehen ig, dass zuklnftig die EU-Staaten vermutlich dle zehn Jahre das
Rentendter um en Jahr erhbhen missen, d.h den Antritt der Rentenbeziige schrittweise
hinauszigern, um zu vermeden, dass bem detigen Angieg der Lebensarwartung die
Menschen eines Tages 30 bis 50 Jahre Rente beziehen. Einen vorzeitigen Antritt des
Ruhestandes kann dch die Gesdllschaft zukinftig nicht leisten, weshab en gletender, sanfter
Ausstieg aus dem Arbeitdeben angestrebt wird, der in der neuen Rentenforme und in ener
soezidlen Rentenbesteuerung ene sehr darke Unterstitzung findet. Ferner wird in
Ubereingtimmung mit dhnlichen Gedanken des Pariser Wirtschaftsprofessors Dominique
Tadde ein Rentenantritt in zwel Etgpopen ermoégicht. In der ersten reduziert der angehende
Rentner langsam seine Arbetszeit im Einvernehmen mit dem Arbeitgeber, wodurch sich
natlrlich sain Nettoeinkommen mindert, aber dafir kann diesr den Ruhestand langsam
angehende Rentner zusiizlich die hadbe Rente beziehen. In der zweiten Etgppe des
Ruhestandes bezieht, er dann die volle ihm zustehende Rente. Dabel wird in jeder dieser
beiden Etgppen das Rentenantrittsdter zur Errechnung von verninftig ausgleichenden
Rentenbesteuerungssétzen herangezogen.

Im 6. Kapitd werden mehrere mit der Einfiihrung eines solchen Fiskdsystems verbundene
praktische Probleme behandelt. Ein wichtiger Vorschlag ist dabel, dass der Staet nicht nur die
Kontrollfunktion — ausibt, sondern  gleichzeitig ds  kodenloses,  effizientes
Dierdtleistungsunternehmen fungiert, das die Persondabtellungen der Firmen entlastet.
Schliedich wird im 7. Kepitd auf die Notwendigkeit hingewiesen, neuartige Steuern
enzufihren: einersaits zum Schutze unserer Umwelt und anderersats spezielle Steuern zir
Vetedigung der ndionden  Wirtschaftspolitik  gegen  spekulative,  kurzfrisige
Finanztransaktionen. Diese Steuern bedirfen aber ener international sehr weitgehenden
Abstimmung, denn im Alleingang eines Landes wéren se nur teilweise wirksam.

Die Ergebnisse und Chancen, die sich aus diesem neuartigen, die Arbeitdosigket wirksam und
dauerhaft abbauenden Steuersystems ergeben, werden im 8. Kapitd durchgegangen. Arbeit
fur dlein einer wirklich solidarischen Gesdllscheft ist keine Illusion, sondern tatséchlich einfach
erreichbar, wenn der politische Wille dazu exidtiert.

Die konkreten, hier verfolgten Zidle seien darum zusammenfassend noch einmd klar formuliert:

? Diewirtschaftlich snnvolle Arbeitgellung soll gefordert werden; lange Wochenarbeitszeiten
sollen sch weder fir Arbeitgeber noch Arbeitnehmer lohnen.

? Die Eingdlung neuer Mitarbeiter zwecks Arbetsvertelung soll die Lohnnebenkosten
senken hdfen.
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? Die Schaffung eines wirklich flexiblen Arbeitsmarktes soll die Beschéftigungschancen von
Geringqualifizierten wesentlich erhthen.

? Die durch die Arbatszeitverklirzung hinzunehmenden Abstriche bem Bruttolohn sind
durch ein geeignetes Steuersystemn so abzumildern, dass die Verluste beim Redenkommen
minimiert bzw. ertréglich werden.

? Ein atraktives Kindergeld soll Mitter junger Kinder zur voribergehenden Aufgabe ihrer
Berufstétigkeit bewegen. Eine gebihrende Anrechnung dieser Kinder-erziehungszeit bel
der Rentenermittlung ist d's zusétzlicher Anreiz vorzusehen.

? Der langsame Ausstieg aus dem Arbetdeben ist nicht zu bestrafen, sondern zu férdern. Er
is fUr den angehenden Rentner befriedigender zu gestaten.

? Gleichzetig ig jedoch der definitive Rentenantritt zuktinftig hinauszuzogern, und zwar im
Einklang mit der steigenden mittleren Lebenserwartung.

? FUr den Staat Snd neue Einnahmequellen zur Steuerentlastung des Faktors Arbeit und zum
Schutze unserer Umwelt und unserer Gemeinwesen anzuregen.

Nicht der langsame Abbau unseres Sozidstaates sondern der intelligente Umbau ist unsere
Aufgabe.

Die folgenden Saiten sollen die Menschen zum Nachdenken ermuntern, dem Arbeitdosen
endlich berechtigte Hoffnungen machen, die splirbare Resignation vider Politiker bekampfen,
die Bereitschaft der Gesdllschaft zum Uberdenken gangiger Wirtschaftsideologien stérken, den
Blick fur die negativen Effekte vider aktudler Steuersysteme schérfen und schliefdich die
Kredtivitét dler Experten in Fiskasysemen anregen, damit dle zusammen einen Betrag zu
enem (eventudl enhetlichen europdischen) Steuersysem leigen, das die Arbeltdosgkelt
bek&mpft und die Solidaritét zwischen den Menschen deutlich hervorhebt. Es geht darum, ein
auf dem gesunden Menschenverstand fulZendes Fiska- und Rentensystem zu kongtruieren, das
zu einem funktionierenden Arbetsmarkt fihrt, der die Anzahl der jewells verflgbaren
Arbatsstunden wirtschaftlich snnvoll und menschlich tragbar auf dle Arbeitswilligen auftellt.
Dies tragt dem Appdl der Bevolkerung Rechnung, das menschliche Drama jedes Arbeitdosen
und aso die sozide Komponente der Wirtschaft nicht [anger zu ignorieren.

Zwar widerspricht diese Arbeitsverteilungsphilosophie manchen vorherrschenden Menungen,
aber dies ig angedchts der Unenigkeit zwischen den Experten nicht verwunderlich. Man
braucht nur die Beitrége von Jeremy Rifkin®, Chris Freeman und Luc Soete'™, Danid Yergin
und Joseph Stanidaw™®, der Alfred Herrhausen Gesdllschaft!’, von Viviane Forrester®, Alain
Minc®, Horst Siebert”’, Pierre Bourdiel?, Joaquin Estefania®, Hdlmut Saiger®®, Jordi Goula'™®,
Friedhem Hengsbach™®, George Soros®, den "'| AB-werkstattberichten™?, usw. zu lesen, um
sch von den verschiedenartigen Gedankengangen und den gegensétzlichen Argumentationen
Zu Uberzeugen. Sie reichen von den optimistischen Technologievisonen bis zu den digteren
Zukunftsprognosen. Die Vidfat der Mdglichkeiten verwirrt, es snd eben "so vide Autoren, O
vide Szenarien, 0 vide Fragen" (Ulrich Beck®). Diese eklatante Widerspriichlichkeit sowie
die in der Vergangenheit gescheiterten Anséize zur Reduktion der Arbeitdosigket fihren zu
politischer Ratlosgkeit und verunschern unsere Politiker und deren Beraer. Alle zweifeln
langst an der Behauptung des Nobedprestragers fur Wirtschaftswissenschaft Paul A.
Samue sor’: "Ebensowenig wie wir heute Krankheiten demiitig hinnehmen, brauchen wir uns
heute mit der Massenarbeitd osigkeit abzufinden.”

Gerd Flum / Barbara Gierull (Koautorin): Immun gegen Arbeitslosigkeit



Das Vertrauen in die politische Klasse ist heute
geringer as jemals seit 1949, von ihr geht weder
politische noch moralische Fiihrung aus.

Helmut Schmidt

Zum Problem der Arbeitdosigkeit

Uberstunden und Arbeitslosigkeit.

Es ig gut und nétig, sch a und zu von der Scherhet abzuwenden, die uns die t&gliche
Routine vermittelt und sich die unbehaglichen Fragen Uber das fir uns Unbekannte zu stellen.
Wir dle and uns heute mehr oder weniger der Veranderungen bewusst, die um uns herum
datfinden. Einige snd s offengchtlich  wie die Kommunikaions- und
Informationsmdglichkeiten, die uns das Internet frei Haus bietet. Das wird Vides in unserem
Leben verandern, von den personlichen Beziehungen bis zu den Einkaufsgewohnheiten, der
Panung der Urlaubsreisen usw. Andere sind nicht so offengchtlich, nicht aber weniger
bedeutungsvoll. Dazu gehort das Fusionsfieber zwischen Firmen, der Trend zu Oligopolen, die
in enem rasenden Wettlauf immer mehr Macht und grof3ere Dimensionen andtreben. Das it
eine unmittelbare Folge der Uberwindung der Entfernungen, wodurch die Wdt zu einem
anzigen, riesgen potentidlen Markt geworden is. Man vermag die Buchfihrung der
Unternehmen aus Tausenden von Kilometern Entfernung zu fhren oder in "red time' auf der
anderen Seite des Erdballs an den gerade gedffneten Borsen Aktien zu kaufen. Gleichzaitig
geigt jedoch adlmahlich das Bewusstsain fur die begrenzten Ressourcen unseres Planeten und
fur die Wichtigkeit der Umweterhdtung. Die Verbreitung der neuen Techniken in Verbindung
mit der Globaiserung der Wirtschaft einersats und die Einflhrung der Forderung eines
nachhdtig aufrechterhdtbaren  Wirtschaftsvachdums  andererseits  wird  ein neues
GesdIschaftsmodell ergeben, bel dem nichts wie bisher sein wird. Wir haben uns auf einen
neuen Weg gemacht, von dem wir nur wissen, dass es kein Zuriick gibt, aber nicht, wohin er
uns fuhren wird. Die drohenden Gefahren erahnen wir und se spiegeln sch in Fragen wider
wie: Wer wird eigentlich die Wdt beherrschen, wer die grof3en internationalen Konzerne
zUgeln, was wird mit der Arbeit geschehen, was mit den personlichen Freiheiten, wie muss sich
das Erziehungswesen verandern, damit Kinder vor alem lernen zu lernen, wie werden die
Ungleichheiten in der Nachbarschaft, in den einzelnen Landern, in der Welt aussehen...? Wir
werden beginnen miissen, dartiber nachzudenken.

Den Stat zum Nachdenken Uber das hier uns beschéftigende Zentrdthema der
Arbetdosgkeit sollen die folgenden Tatsachen bzw. Ungereimtheiten aud 6sen:

a) Hoalland hat seine Arbeitdosigkeit von 12 % im Jahre 1982 auf nur 4 % im Jahr 2000
gesenkt. Dieswird dlerdings bei ener mittleren wochentlichen Arbeitszeit von nur 30 - 32
Stunden ereicht, well 38 % der Niederlander Tellzeitjobs haben. Die Zahlen
beeindrucken ("Welt am Sonntag” vom 22. 11. 1998):

?  Jedes Jahr gut drei Prozent Wirtschaftswachstum

? 600 000 neue Arbeitsplétze seit 1994

? Die Erwerbsguote erhéhte sch um mehr ds zwdlf Prozent - obwohl zwischen 1992
und 1994 100 000 Industriearbeitspl&tze verlorengingen.

? Die Staatsschulden sanken von rund zehn auf heute 1,3 Prozent des
Bruttoi nlandsprodukts.



16

? Die Unternehmenssteuern wurden von 55 auf 35 Prozent heruntergesetzt, in der
néchsten Stufe sollen es nur noch 30 Prozent sain.

Warum ahmite bisher niemand das holléndische Beispid nach?

b) In Deutschland wurden die extrem kurzen Ladendffnungszeiten verlangert. Man ollte
annehmen, dass diese Malhahme im Sinne der Gewerkschaften war, da dadurch bel
gleicher Wochenarbeitszeit mehr Persond bendtigt wird und folglich Arbeitdose einen
Arbetslatz finden kdnnen. Das Gegentell war der Fal: Mit Uber 4 Millionen Arbeitdosen
diskutierte die Nation, wie die Uberstunden mit teuren Zulagen honoriert werden sollten.
Is das nicht schizophren? An diesem Beispid wird vergdndlich, weshdb 1997 der
deutsche Bundesprésdent Roman Herzog "Mutlosigkeit” und eine "unglaubliche mentde
Depression” in der Bevolkerung regdtrierte.

c) Wie ig es vargtandlich, dass im Jahr 1997 Lkw-Fahrer in Frankreich 48 und mehr
Stunden pro Woche arbeiten mussten? War dies etwa angesichts der Millionen
franzos scher Arbeitdoser kein Skandd? Die Bevdlkerung sympeathiserte im Herbst 1996
mit den stretkenden LKW-Fahrern, obwohl diese durch die zweiwdchige Blockierung der
wichtigsten Zufahrtsstral3en der europdischen Wirtschaft enorme Schéaden zuftigten. Die
Politiker wirkten wie gddmt, und ihre passve Hadtung fuhrte zur Duldung vdllig
irrationder Streiks. Dem Chaos, dem Wahn wurden Tur und Tor gedffnet und wieder
enma fand man keine snnvolle Lésung. Konsequenz: Dre Jahre spéter, genauer im
Oktober 1999 demonstrierten die Lkw-Fahrer erneut unter dem Motto: "Ubermiidung
totet”. In mehreren EU-Landern klagten de wieder Uber vid zu lange tégliche
Arbetszeiten, die Sch zu 48 bis 65 Wochenstunden im Regdfalle aufaddieren. Die Folge:
eine sehr beklagensverte Anhdufung von Verkehrsunfdlen mit viden Todefdlen (dleinin
Spanien wurden 1998 inggesamt 417 todlich verungllckte Berufsfahrer regidriert). st
dieser Fall nicht ein klarer Bewels des mangelnden Versténdnisses der Politiker, aber
auch der Gewerkschaften, fur die Problematik der Arbeitdosen enerseits und der
Uberstunden andererseits?

d) Der deutsche Bundeskanzler Schroder, der die Arbeitdosgkeit bestimmt bekampfen
wollte, unterstiitzte im November 1999 hdchstpersonlich ein Sanierungskonzept fir den
hochverschuldeten deutschen Baukonzern Philipp Holzmann, das die Entlassung von Uber
3000 Mitarbater und gleichzatig die unentgdtliche Erhthung der wdchentlichen
Arbetszeit von 39 auf 43 Stunden fir die verbleibenden Mitarbeiter vorsah? Wieder
gingen Uberstunden fiir die einen und Arbeitdosigkeit fiir die anderen Hand in Hand! Gab
es keine snnvollere, gerechtere Alternative zu dieser Loésung, die aus verschiedenen
Grinden die internationden Wirtschafts- und Finanzkreise so erregte? Warum erhoben
die Gewerkscheften keinen Eingoruch? Se hilligten mit ihrem Stillschweigen en
kurzsichtige Strategie, die ihrem angekiindigten Zid der 32-35- Stundenwoche zuwiderlief.
Warum?

e Sdbs in de friedliebenden und normaderweise SO verninftigen Schweiz  hatten
Asssenzérzte nach der fur das Jahr 1998 gliltigen Regelung eine wochentliche Arbatszet
von 55 und ene Présenzzeit von 65 Stunden, kamen aber oft auf sehr vid mehr

Gerd Flum / Barbara Gierull (Koautorin): Immun gegen Arbeitslosigkeit
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Wochenstunden. Im Land des runden Tisches forderte im November 1998 der
Assgentenverband enen Gesamtarbeitsvertrag, der die Arbeitszeit von Uber 65
Wochenstunden senken sollte. Die Zircher Assstenz- und Oberarzte verweigerten sofort
einen Tel ihrer Aufgaben und kiindigten eine eintégige Arbeitsniederlegung an, um ihren
Forderungen Nachdruck zu verlethen. Kommentar des schwel zerischen "Tages Anzeiger”
vom 18.11.98:

Alle Achtung vor den Jungérzten. Sie bekdmpfen, was andere seit Jahren hinnehmen.
Zahlreiche Berufsgruppen mit Top-Aushildung - Bankler, Informatiker, angestellte
Juristen und Okonomen - haben zwar 42 Stunden im Vertrag, arbeiten aber meist
deutlich mehr. Ausgerechnet die so hierarchisch organisierten Spitalérzte sagen nun:
"Wir haben genug!" Sie setzen ein Zeichen, dass Staat und Privatwirtschaft nicht
endlos Arbeitsplétze einsparen und gleichvid Blez auf weniger Hande Ubertragen
kénnen. Es spricht fir unsere jungen Mediziner, wenn sie as erste diagnostizieren,

WO unsere in der Rezession restrukturierte Wirtschaft krankt.

Laut einer Umfrage unter 1600 Fuhrungskréften des Beraterverbundes "Internationa
Management Development” (IMD) arbeiten Uber 90 % der britischen Manager mehr ds
50 Stunden jede Woche und Uber 65 % der deutschen Manager mehr as 60 Stunden pro
Woche ("Blickpunkt Business EU" vom 19/25. 11. 96). Wie der Pariser
Wirtschaftsprofessor Dominique Taddel bemerkte: "Sait langer Zeit herrscht die schlechte
Gewohnheit, die Arbetszet der Leitenden nicht zu messen, die in enigen franzosschen
Unternehmen 50 % der Mitarbeiter darstelen.” Laut "Computing” (Spanische Ausgabe
vom 9. 06. 1999) geben 98 % der 6000 befragten spanischen Firmendirektoren an, unter
Stress zu leiden, wobel der Begriff Siress nicht aus einer aztlichen Pergpektive zu
interpretieren, sondern as ein von ihnen salbst gedulRerter Spannungsexzess zu verstehen
is. Waollen die meisten Manager keine Tétigkeiten delegieren oder laten se sch for
unersatzlich, genid, unentbehrlich,...? Wahrend die Jugend an "Unterstunden” und
Arbatdosgkeat psychisch leidet, belasen die Manager ihre Gesundheit und ihr
Familienleben mit Stress und Uberstunden. It éin Stundenausgleich unmaglich? Muss
unsere Gesdlschaft geidigen Konkurs anmelden, well se blind und unféhig igt, der
Unvernunft und dem Egoismus Einhdt zu gebieten?

g) Vide Millionen Jungen und Mé&dchen werden wetweit zu Arbeitszwecken ausge- beutet,

ua auch in der EU. Um diesen Sachverhat anzuprangern, haben Uber 2000
Nichtregierungsorganisationen aus fast hundert Landern einen weltweiten Marsch gegen
die Kinderarbeit organisert, der im Ma 1998 in Spanien ankam. Das war nicht
vergeblich, denn wenige Tage spéter wurde die Kinderarbeit in Spanien offentlich
verurtellt. Es wurde publik, dass in Lucena, 72 km von Cordoba entfernt, Minderjahrige
in Firmen angestdlt werden, die "der holzverarbeitenden und der kdtetechnischen
Indudtrie angehtren, und die mehrhetlich im Gewerbegebiet ,Los Santos liegen. Die
Kinder haben sdbst eingestanden, dass einige von ihnen sat ihrem 12. Lebengahr
arbeiten, und zwar 12 Stunden t&glich plus 50 Uberstunden im Monat" (La Vanguardia,
24. 05. 1998). Setens einer Gewerkschaft wurde am Arbeitsplatz eén nahezu valliges
Fehlen von Sicherheits- und Gesundheitsmalinahmen festgestellt. Dieselbe Gewerkschaft
kritiserte, dass von den 431 Personen, die am 14. August 1998 bei der Tomatenernte in
den Feldern von Badgjoz (Spanien) arbeiteten, 200 unter 16 Jahre dt waren. "Laut dem
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Roten Kreuz, der einzigen Organisation, die sch ihrer annimmt, stehen se um 6.30 Uhr
morgens auf und arbeiten ohne Unterbrechung bis 13.30 Uhr. Aber damit it ihr
Tagespensum noch nicht geschafft. Um finf missen de wieder aufs Feld und bis acht
durchhaten. Sie lassen nicht nur einen harten Tag hinter sich, sondern auch 30 Kigten mit
je 28 Kilo Tomaten auf den Lastwagen" (El Pais, 15. 08. 98). Das ales, obwohl
Kinderarbeit gegen die UNICEF-Konvention Uber Kinderrechte verstold, die Spanien
unterzeichnet hat.

Das Vednigte Konigreich ig dlerdings "Europameder in Kinderarbeit, wie en
bedrlickender Bericht bescheinigt, der von einem unabhangigen Gremium, der Low Pay
Unit, abgefasst und am 11. Februar dieses Jahres vertffentlicht wurde: 2 Millionen Kinder
zwischen 6 und 15-16 Jahren, von denen 500.000 unter 13 Jahre dt sind, gehen nahezu
regmadg einer Arbet nach. Es handdt sch nicht nur um ,Hickarbeit', sondern um
Téaigketen, die von Erwachsenen in der Indudrie und im Dienglestungsbereich
ausgefiihrt werden sollten und die [&cherlich bezahlt werden” (Le Monde Diplomatique,
April 1998). Wie lést man be so vid Arbetdosgket unter der erwachsenen
Bevdlkerung zu, dass man diese Kinder um ihre Jugend und um ihr Recht af ene
Aushildung beraubt, nur well se sch ds zahmer und leichter im Umgang erweisen und
einen erbarmlichen Lohn akzeptieren? Jede Ausbeutung it schrecklich, aber die von
Kindern igt abscheulich.

h) In Dénemark hat en Abiturient "gesatzlichen Anspruch auf enen Arbets oder
Aushildungsplatz. Das Kopenhagener Arbeitsamt vermittelt jungen Arbeitdosen nach
spatestens 13 Wochen eine Stelle. Dem Recht auf Arbeit folgt aber auch eine Pflicht. Der
junge Mann muss den Job, der ihm angeboten wird, antreten - sonst streicht die Behorde
seine Sozidhilfebezlige: Arbet ist obligatorisch.” (Siddeutsche Zeitung, 21. 08. 1997).
Dre Jahre nach EinfUhrung dieser drengen Vorschriften ist die Arbeitdosgket be
Jugendlichen unter 25 Jahren praktisch auf Null gesunken. In Spanien hingegen war 1997
der Antell der arbeitdosen Jugendlichen unter 25 Jahren Uber 40 %, in Itaien und
Finnland Uber 30 %, in Frankreich Uber 28 % ... Der anfangliche Widerstand der
danischen Bevdlkerung gegen die "Zwangsgesetze', die sich jedes einzelnen Arbeitdosen
annehmen <ollen, i Uberwunden. Entscheidend i nach  Anscht  dénischer
Arbatsmarktexperten, dass man die Jugendlichen friihzeitig erreicht. Sie sollen sich gar
nicht erst an die Arbeitdosigkeit gewodhnen. Inzwischen denken Politiker in Schweden an
einen &hnlichen Alan.

1) Spanien mit Gber 20 % Arbeitdosigkeit bendtigte 1997 tber 5 % seines Staats- haushates
fur ene sehr beschrénkte Arbetdosenunterstitzung, und 12 % der Haushatamittel
wurden zur Zahlung der Zinsen der Staatsverschuldung verwendet. Ohne Arbeitd osigkeit
hétten die fir beide Posten bereitgesteiten Mittd der Jahre 1987 bis 1996 (ener
Hochzinsphase!) gereicht, um die Staaisschulden fast ganz abzutragen. Die Regierung
hétte fir 1997 ihre Ausgaben um 17 % senken konnen! Man kann diese Behauptung
leicht veréndert verdigemenern: Fast dle Staaten der EU konnten ihr Wohlfahrtsnetz
mihdos auch in Zukunft aufrechterhdten, wenn keine Altlasen ener langen
Vergangenheit in Form von hohen Staatsschulden abzutragen wéaren. Denn selbst in
Niedrigzinsphasen belastet der Schuldendienst erheblich die Staatshaushdte der Lander
der EU.

Gerd Flum / Barbara Gierull (Koautorin): Immun gegen Arbeitslosigkeit
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j) Inden USA hatte die Arbeitdosenquote in den neunziger Jahren eine falende Ten-denz.
Gewiss en grol¥er Tell der dort neu entstandenen Arbeitsplétze entfdlt auf den unteren
Bereich der Lohnskaa. Die reiche Oberschicht, die immer mehr verdient, |&sst Sch von
denen bedienen, die mangds soziden Auffangnetzes gezwungen snd, Arbet zu
Bedingungen anzunehmen, die einen ausreichenden Lebensunterhat kaum zulassen, so
dass diese Beschéftigten ds "working poor” bezeichnet werden. Aber trotz der am
amerikanischen Moddl zu Recht beméngdten Aspekte - vermag man daraus keine
postiven Lehren abzuleten zur Aufgtdlung ener europdischen Vaiante mit ener
sérkeren Betonung der soziden Verantwortung?

k) Je mehr Arbeiter eine Firma entlasst, um so mehr steigen deren Aktienkurse an der
Borse, well hthere Gewinne zu e'warten sind. Besonders pervers wirkt dabe die
zunehmende Tendenz der Konzerne, das Sd& ihrer Manager an die Entwicklung der
Borsenkurse zu koppen. Sie kiimmern sch darum genauso intensv um den Markt fUr ihre
Aktien wie um den ihrer Produkte. Im Zweifdsfale zéhlen die Sgnae der Finanzmérkte
mehr as die der Produktmérkte. Dies geschient ds Folge der Un-Kultur des
Shareholder-Vdue, die lediglich die sehr partidlen Interessen der Aktiondre, der
Shareholder, im Blick hat. Und das sind die Interessen "toten" Kapitads und nicht die
Interessen |ebendiger Menschen und einer Ebendigen Umwelt. Besonders ungeschickt
und geftinllos verhidt sch die franzéssche Michdin-Gruppe im September 1999, as se
die franzéssche Regierung und die européische Gesdlschaft mit der Ankindigung einer
10 %-igen Persondreduktion schokierte bel gleichzatiger Bekanntgabe einer 17 %-igen
Gewinngeigerung fir das abgdaufene erge Habjahr. Es i wahndnnig und en
grundlegender Widerspruch, wenn wirtschaftlich gesunde, bedeutende Unternehmen sich
entscheiden, ene Unzahl ihrer Mitarbeter zu entlassen und zu Frihrentnern zu
verdammen. Man kann nicht einfach zulassen, dass Unternehmen ihre Arbetskosten
senken, indem Se Arbeiter auf die Stral?e setzen und dem Staat die Kosten und Belange
dieses Arbeitdosenheers aufbirden. Ein Unternenmen darf sch nicht ausschliefdich um
das Wohl seiner Aktiondre kimmern, sondern die Politiker miissen dafir Sorge tragen,
dass en gerechter Antell dlen Birgern zukommt.

I) Am Tage, da die Beamten Spaniens gegen eine Nullrunde im 6ffentlichen Diengt streikten,
veroffentlichte die bedeutendste Zeitung Barcelonas ("La Vanguardid' am 11. 12. 96)
folgenden Leserbrief unter dem Titd "Eslebe die Solidaritat™:

Vidleicht kann jemand meine Fragen beantworten, denn Chaos herrscht in
meinem Hirn.

Die ganze Wt spricht von Solidaritét, aber ich finde sie nirgendwo.

Digenigen, die meist Uber einen festen Arbeitsplatz verfigen, stretken immer
wieder, um mehr zu verdienen.

Angtatt mehr zu verdienen, bekommen die Arbeitdosen adle 6 Monate weniger
und nach einer gewissen Zeit Uberhaupt nichts. Warum streiken nicht sie?
Vidleicht wirden 3 Millionen Menschen etwas erreichen.

Es lebe die Solidaritét.



Wen diese Fakten bzw. Widerspriiche nachdenklich gestimmt haben, sollte sich fragen, ob wir
uns die Arbetdosgket samt ihren Nebenkosten dler Art wirklich leisten kdnnen. Ob eine
Gesdlschaft, ein Land oder die EU wettbewerbsféhig bleiben kdnnen, wenn sie im Gegensatz
Zu anderen Landern die Nichtleistung einer hohen Anzahl arbeitdoser Menschen entlohnen
miissen. Wie teuer die Arbeitdosigket den Staat, der de nicht konsequent bekampft, zu
stehen kommt, hat noch kein Wirtschafts- und Sozidexperte richtig errechnen konnen, aber in
jedem Fdl mindet se erheblich die Wettbewerbsféhigkeit der produktiven Wirtschaft.
Frankreich gibt 4,5 % seines Bruttosozia produkts aus, um die Arbeitdosigkeit zu finanzieren.
Das waren 1997 ca. 400000 Millionen franzbsscher Franken, die sich in etwa wie folgt
aufteilten: 40 % Arbeitd osengelder, 45 % nicht bezahlte Sozidverscherungen, 7 % vorzatige
Pengonierungen und derselbe Prozentsatz noch einma fir Aus- bzw. Weiterbildung. Wirde
die Arbeitdosigkeit drastisch gesenkt, so konnten ale Lander der EU grof3e Eingparungen in
ihren Staatshaushalten rediseren. Dasist der Schllisselaspekt fir einen Ldsungsansatz.

Die Wirkungen der Arbeitdosgkeit auf die Kriminditét snd ebenfals schwer zu beziffern, aber
zweifdlos snd vide Ddikte durch se verursacht. Well verlasdiche Daten auch hier fehlen,
wird auch diese negative Nebenwirkung der Arbaitdosgkeit in ihrem wahren Ausmal3 nicht
registriert bzw. unterschéizt. In den USA schétzten die amerikanischen Wissenschaftler Merva
und Fowles der Universitét von Utah, dass der Andtieg der Arbeitdosigkeit von 5,5 auf 7,5
Prozent (im Zetraum Mitte 1090 bis Mitte 1992) in den 30 untersuchten grof3stadtischen
Regionen 1459 zusidtzliche Morde, 62607 zusitzliche Gewadtverbrechen und 223500
zusitzliche Eigentumsddikte zur Folge hatte (Sehe Jeremy Rifkin®).

Es erhebt sch die Frage, ob en auf hemmungdose Gewinnmaximierung programmiertes
Wirtschaftssystem, das immer mehr Menschen d's Uberfllissigen Kostenfaktor betrachtet, nicht
gezligelt oder gedndert werden muss, well es songt zutiefst unmenschlich ist. Wollen wir den
Begriff "fraenit€' (Briderlichkeit) auf der Fahne der Franzisschen Revolution jetzt
vergessen, oder soll Solidaritét auch zukiinftig das Kennzeichen der soziden Marktwirtschaft
der EU s&in?

Der Soziologe Oskar Negt behauptet: "Arbeitdosgkeit it ein Gewadltakt, der die Menschen
wehrlos und damit geflgig fir den Willen anderer macht; de i en Anschlag auf die
korperliche und sedisch-geidige Integritét, auf die Unversehrtheit der davon betroffenen
Menschen. Se ig Raub und Enteignung der Féahigkeiten und Eigenschaften, die innerhab der
Familie, der Schule und der Lehre in der Rege in enem mihsamen und aufwendigen
Bildungsporozess eworben wurden und die jetzt, von ihren gesdlschaftlichen
Betétigungamoglichkeiten  abgeschnitten, in Gefahr snd, zu verotten und schwere
Personlichkeitsstérungen hervorzurufen”.

Die Jugendarbeitdosigkeit ist noch beunruhigender und demoraisierender. Die bange Frage:
"Werde ich nach abgeschlossener Aushildung einen Arbaitsplatz finden?' beschéf-tigt friihzeitig
unsere Jugend und verhindet ein unbesorgtes Audeben des vidlecht schongen
L ebensabschnittes. Jene, die ihren ersten Arbeitsplaiz suchen und nach Mona-ten nicht finden,
zweifen an sich selbgt, und mancher fllichtet z.B. in die Welt der Drogen.

Ken Zwefd: Die Arbatdodgket is ein Zeichen sozider Unsolidaritét derjenigen, die Arbelt
haben, mit jenen, die auf die Hilfe des Stastes angewiesen sind. Die Gewerkschaften
bekampfen nicht diese passve Hdtung der Gesdlschaft (denn wo ist die Gewerkschaft der
Arbaitdosen?), und es it verwunderlich, dass sogar in Landern mit Uber 20 % Arbeitdosigkeit
(z.B. in Spanien bis 1998) nie der sozide Friede erngthaft geféhrdet schien. Die Arbeitdosen
Spaniens organiserten nur kleine Protestmérsche, sie blockierten keine Stral3en, sie planten
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generell keine Aktivitdten, um Aufmerksamkelt zu ereichen. Fir vergleéchswese vid
unwichtigere Ziele haben in der Vergangenheit gewerkschaftlich organiserte Landwirte in der
EU grole Kundgebungen verandatet, LKWSs angehdten und deren Ladung geleart, den
Verkehr auf Autobahnen behindert usw.

Die spanischen Gewerkschaften fordern lautstark die EinfUhrung der 35- Stundenwoche und
die Abschaffung der viden Uberstunden. Sie sind jedoch zugleich Geisdn ihrer Betriebsréte
und akzeptieren darum illschweigend Stuationen wie die folgende, die Tageszeitung "La
Vanguardid' am 25. 03. 98 publizierte:

Der Oberste Gerichtshof Kataoniens hat die Verkehrsbetriebe Transports
Metropolitans de Barcelona (TMB) verurteilt, die Sozialversicherung fur insgesamt
404.247 Uberstunden ihrer Mitarbeiter abzufilhren, die se mit der Zustimmung des
Betriebsrates a's strukturbedingte Stunden, fir die weniger Sozialabgaben abzufiihren sind,
ausgegeben hatten. Das gestern zugestellte Urteil macht der Leitung der
Verkehrsbetriebe und dem Betriebsrat den Vorwurf, diese Situation zugel assen zu haben.
Der Oberste Gerichtshof hebt in seiner Entscheidung hervor, dass nicht mehr als 80
Uberstunden pro Jahr und Mitarbeiter zuldssig sind. Die zweite Kammer des
Verwatungsgerichts des Obersten Gerichtshofs Kataloniens weist ferner in ihrem Urtelil
darauf hin, dass ein Konigliches Dekret (iber die Begrenzung von Uberstunden erlassen
wurde, um die Schaffung von Arbeitsplétzen zu férdern, ein Umstand, der gegenwaértig
zwischen Arbeitgeberverbdnden und Gewerkschaften in Katalonien heftig diskutiert wird
und einen der entscheidenden Punkte des zukinftigen Paktes fur Arbeit in dieser
autonomen Gemeinschaft bildet.

Ferner verweist das Urteil, auf "die bemerkenswert haufigen Stellungnahmen seitens der
wichtigsten Gewerkschaftsmedien und der Regierungsmitglieder  beziglich  der
Notwendigkeit der Reduktion (der Arbeitsstunden) zur Schaffung von Arbeitsplétzen”.
Dem Urtell zufolge leisteten 1990 und 1991 sechzig Arbeiter der TMB jéhrliche
Uberstunden in der Hohe eines Drittels ihrer regul&ren Jahresarbeitszeit, und es gab sogar
zwel Angestellte, die die Arbeit von dreien durchfiihrten, denn einer leistete 763 und der
andere 847 Uberstunden, d.h. mehr als die Halfte der jahrlichen reguléren Arbeitszeit.

Ein anderer Fdl: Am 28. und 29. Ma 1998 weigerten sich die 1440 Fuglotsen, die auf den
ganischen Hughidfen arbeiteten, weiter Uberstunden zu machen, was zu enormen
Flugverspdiungen und zum Kollgps auf den Flughdfen des Landes fiihrte. Die Lotsen
protestierten auf diese Weise gegen die Arbetsiberlastung und den Mangd an regeméaiigen
Pausen. Dieses Kollektiv hat wegen der zu erbringenden grof3en Konzentrationdeistung laut
Taifvertrag eine Arbeitsvoche von nur 30 Stunden. Obgleich die spanische Regierung
Uberstunden im Privatsektor unter Strafe stellen will, ging sie nicht mit gutem Beispid voran
und gedtattete, dass ihre 1440 Fluglotsen (staatliche Angestellte!) 1997 rund 450.000 bezahite
Uberstunden durchfiihrten, fur die se pro Stunde 13.000 Peseten kassierten. Fir sieben
Stunden Arbeit an einem seine offizidl freien Tage erhidt en Lotse im Ma 1998 die
unglaubliche Summe von 91.000 Peseten (ca. 550 Euros). Die Fluglotsen forderten bereits sait
geraumer Zeit die Eingelung von 700 neuen Lotsen, wahrend die Behtrde Uberstunden
vorzog, da se so angeblich Lohnkosten sparte. Aber wenn keine Arbetsvorschrift einen
Fuglotsen dazu zwingen kann, Stunden Uber die vertraglich vereinbarte Arbeitszeit hinaus zu
arbeiten, wie ist es dann moglich, dass ene offentliche Einrichtung keine neuen Lotsen eingtd|t
und anlernt und den reibungdosen Hughafenbetrieb einzig und dlein dem guten Willen der
Belegschaft anvertraut? Die Weigerung der Fluglotsen, weiterhin sovide Uberstunden zu



machen, hat diesen krassen Fehler der Behorden entlarvt. Die Folgen waren gewaltige
Schadenersatzforderungen sowie Reklamationen seitens der audandischen Fluggesdllschaften.
Es wére wesentlich hilliger gewesen, rechtzeitig mehr Huglotsen auszubilden und einzugellen,
aber aufgrund der hohen spanischen Abfindungen bel Entlassungen zog man den unsdigen und
irrationden Weg der Uberstunden dem normaden Weg der Schaffung neuer fester
Arbaitsplétze vor. Im April 1999 wiederholte sich erneut das Chaos auf den Flugh&fen, und
das Madrider Parlament besprach deses Thema angesichts der massiven Beschwerden aus
der spanischen Offentlichkeit in einer hitzigen Debatte. Zwei Monate spéter, am Morgen des
21. Juni 1999, musste aufgrund eines verdeckten Bummesdstrelks der Fluglotsen sch en
enziger Lotse im Tower um 139 Hige kimmern - ene Arbeit, die normaerweise vier
Huglotsen beschéftigt; enorme Vergpédungen schlugen sch auf das gesamte spanische
Fughafennetz nieder. In dieser chaotischen Situation, in der die Fluglotsen wussten, dass ihre
Arbeit uneldsdich und de sdbst unersetzlich waren, deigeten de efolgrech ihre
Erpressungen und erreichten, dass ab Juli 1999 der Lohn fir ihre Uberstunden von 13000 auf
15000 Pesetas erhdht wurde, was einer 15 %-igen Anhebung entsprach. Bemerkung: Nichts
wird vom Markt mehr honoriert ds Knappheit, erst danach kommt die Bewertung der
Ledung. Die dch zeitlich aowechsdnden, aber jahrlich wiederholenden Forderungen der
Fluglotsen, der Piloten der Fluggesdlschaft 1beria und des Bodenpersonas bestétigten der
gpanischen Bevolkerung enmd mehr, dass ihre Politiker gute Redner in
Wahlkampfkampagnen sind, die leicht viel versprechen, sobad se jedoch die Verantwortung
Ubernehmen, erweisen Se Sch ds schlechte Verwadter bzw. Manager.

Die Folgen der Globalisierung der Wirtschatt.

Es sollte eigentlich das Zid jeder Wirtschaftspolitik sein, mehr Arbetspléize zu schaffen und
das Leben der Blrger zu verbessern, aber heute denkt ein Unternehmer vor alem daran,
wettbewerbsfahig zu sein, und das bedeutet, in Technik zu investieren und Arbetspléize
abzubauen. Sdbst die Méakte, die im Lande mit der hdchsten Arbeitdosgket der EU
(Spanien) von der Gffentlichen Hand betrieben werden, ziehen die Kumulierung von
Uberstunden der Schaffung neuer Arbeitsplétze vor, wie die zwei vorhergehenden Féle der
gpanischen Fuglotsen und der Mitarbeiter der stadtischen Verkehrsbetriebe Barcelonas
zeigten. Die Privawirtschaft hingegen entwickdt ihre egenen Spidregen, verlegt ihre
Produktionsstandorte und lasst nur Arbeitdosigkeit zuriick, wéhrend se Uber Grenzen,
Nationen und Kulturen hinweg an enem bdiebigen Ort des Planeten ihr Finanzkapitd
investiert, mit Wéhrungen spekuliert, Regierungen belehrt und moglichst sogar korrumpiert,
Rezessonen provoziert - dles mit eénem @nzigen Zid: in maglicha kurzer Zeit den Gewinn zu
maximieren. Wahrend die Globaiserung der Produkt- und Finanzmérkte weltweit operiert,
funktioniert die in Europa akzeptierte politische Organisationsform der Demokratie nur
innerhalb der Nationen. Die Spannung zwischen loka und globd ist schwindderregend. Die
Verantwortlichen, saien es Unternehmer, Finanzexperten oder Politiker, denken in nationden
Groenordnungen  (Presstabilitét, Reduzierung der  Verschuldung, Kontrolle des
Haushdtsdefizits), die Birger hingegen erleiden die Zerstorung ihrer lokaen Wirklichkeit. Die
Arbeitdosgkeit, die Unscherheit der befriseten Arbeatsvertrége und die fortschreitende
Bdastung der Umwet snd fir de der Grund ihres erb&rmlichen Lebens. Die prekédren
Arbatsvertrége bedngsigen die Menschen, die fehlende Arbetsplatzscherheit engt das
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menschliche Zusammenleben entscheidend ein. Aus Sorge vor der ungewissen Zukunft haben
Familien weniger Kinder, man schrankt sich vorschtshaber ein. Die Menschen firchten den
soziden Absturz mit dl seinen negativen Konsequenzen auf ihre Sicherhait, ihre Gesundhet, ihr
Familienleben und auf die Zukunftschancen ihrer Kinder. Die Begriffe Gleichheit, Solidaritét,
Gewerkschaft und Wohlfahrtsstaat scheinen diméhlich enen negativen Beigeschmack
anzunehmen, jaes scheint fast, man wolle se verbannen.

Die europdischen Birger- und Arbeitsgesellschaften snd unter den Druck der Globaiserung
geraten, die de bedngdigt. Eine immer breitere Mittelschicht glaubt, dass e nicht ene
bessere, sondern  ene  schlechtere  Zukunft ewatet. Es i die Angst  vor
Standortverlagerungen, die Angst vor Arbeitsplaizverlugten, die Angst vor unlauterem
Wettbewerb, die Angst vor einer dligemeinen Absenkung der Léhne samt einer eventuell
folgenden Deéflation, letztlich ig es auch die Angd, nicht zu wissen, wer in diesr 0
veflochtenen Wdt wirklich die Macht ausibt, wer den Kurs besimmt. Welche
Handlungsmaglichkeiten haben die Blrger, wie vermeiden Se, dass die voranmarschierende
Liberdiserungwelle die Grundwerte der Ethik und Solidaritét langsam aushohlt? Es i die
Befrchtung, dass die grofien multinationalen Konzerne stets am langeren Hebel Stzen, dass
se zu ihrem eigenen Vortel die Invedtitionen, ihre derzeit sérkste Weffe, einsetzen, um so die
Regierungen zur Offnung ihrer Méarkte, zur Privatisierung, zur Liberdisierung zu zwingen. Denn
um audandische Invedtitionen kéampfen dle Nationen verbittert, zumd de die ersehnten
Arbetsplétze von morgen ins Land bringen sollen.

Auch Alan Minc® meint in seinem Buch "La mondidisation heureusg' man miisse die heute
dominante neoliberde Wirtschaftspraxis ds die enzige Wirtscheftshell versprechende
Theologie akzeptieren. Den Mérkten gesteht er die uneingeschrénkte Herrschaft zu, Se dleine
befinden Uber Gut und Ineffizient, und zwar genau so, wie Borsen die Unternehmen und wie
Finanzmérkte die Staaten beurteilen. Um der Wettbewerbsfahigkeit willen unterstiitzt er den
Abbau des soziden Auffangnetzes und deklariert die wachsende sozide Ungleichheit
("l'rrésitible ascension de linégdité") ds notwendiges Ubd. Ihm zufolge haben sich das
menschliche Leid und die irrationden Leidenschaften - der Herrschaft der Vernunft (= dem
Diktat der Makte) - unterzuordnen. Ungleichhet wird aso zunehmend ncht mehr ds
beklagenswerte Folge kaum mehr dteuerbarer gesdlschaftlicher Entwicklungen gesehen,
sondern  genau  ins Gegentell verkehrt.  Ungleichheit wird zum  dynamiderenden
Ged|schaftsprinzip erhoben, sozide Ungleichheit wird ds Ungleichwertigkeit von Menschen
interpretiert (Sehe F. A. von Hayek™). Wenige Starke werden im Kampf um Arbeitsplétze
Uberleben — enige von ihnen werden dabe auch gut Uberleben. Ein immer groferer Teil wird
aber ausgegrenzt werden und bleiben. Dieses riskante Spiel mit der Ungleichhat kann keine
moderne Gesdllschaft des 21. Jahrhunderts auf [éngere Sicht verkraften. Verteilungspolitische
Fragen werden darum wieder auf die Tagesordnung der Politik zurtickkehren, aber in einem
neuen und umfassenden Sinne: Wie wird der 6konomische Reichtum der Nation, der ja auch
und gerade in den Zeiten der Globdiserung und der Digitaiserung weiter wachsen wird,
"vertallt" in einer Weise, dass er auch jenen gesellschaftlichen Bereichen, jenen Individuen und
Gruppen zugute kommt, die an der Wertschopfung durch Arbeit, Wissen, Kapitd nicht
teilnehmen konnen? Wie lésst Sch verhindern, dass die enen immer drin und die anderen
immer drauf3en sind, dass die einen dle Sicherheiten und die anderen keine haben, dass die
enen in Deutschland leberdénglich verbeamtete Lehrer snd und die anderen, genau so
qudifiziert, niemds auch nur zeitweise Lehrer werden? Wo blelbt da die Chancengleichheit?
Die Sozidwissenscheftler Rolf Heinze und Wolfgang Streeck, Berater der deutschen rot-
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grinen Regierung, bemerkten dazu im Frihjahr 1999: "Hauptproblem sozider Gerechtigkeit ist
heute nicht mehr die Ungleichheit zwischen Automohbilarbeiter und Kellner, sondern zwischen
beiden auf der einen und dem Arbeitdosen, Sozidhilfeempfanger oder tillen Reservisten auf
der anderen Saite'.

Gesucht wird eine bessere sozide Absicherung von Tellzatarbelt, um moglichst dle an Arbeit
teilhaben zu lassen, zuma die Erwerbsarbeit nach wie vor im Bewusstsein der Mehrheit der
Bevolkerung das zentrde und unverzichtbare Mittel zur Einkommenssicherung is. Arbelt ist
auch Qudle dafr, sch wertvoll und gebraucht zu fiihlen. Aber in der Wahrnehmung und im
Erleben der Menschen i¢ de noch mehr: namlich en zentrder Agpekt der
Personlichkeitsentwicklung. Selbstwertgefiinl und Selbstachtung vermitteln sich wesentlich Gber
die gedlschaftliche Anerkennung der gdesteten Arbeit. Es geht um Aktivitds und
Kommunikationsmdglichkeiten, aus denen man Herausforderungen und Erfolg gewinnen kann,
Anerkennung und Status, Erfillung und Sinn, Kontakte und Zugehtrigkeit. Dass fehlende
Arbeit ungliicklich machen kann, zeigen immer wieder neue Studien zum Zusammenhang
zwischen Arbaitdosigkeit, Armut, Alkoholismus und Kriminditét.

Die bisher meis friedfertige Hatung der Arbeitdosen sollte memanden dazu verleiten, die
potentidlen Gefahren, die im europdischen Arbeitdosenheer liegen, zu unterschéizen. Ein
Organisator mit demagogischen Fahigkeiten konnte in kurzer Zeit eine revolutionare Stimmung
entfachen. Die Erfahrungen aus den dreffiger Jahren haben Deutschland und seine
europa schen Nachbarn offendchtlich doch noch nicht beherzigt.

Bevor durch solche Szenarien méglicher birgerlicher Unruhen das sozide Geflige erngthaft
gestort wird, muss unsere Gesdllschaft eine tragbare, solidarische Lésung fir die Uberwindung
der Arbeitdosigkeit finden, die wirtschaftlich verniinftig i<t

Denn die europdsche Wirtschaft wird im Wettbewerb mit Nationen, die andere 6konomische
Systeme und andere religitse und sozide Wertvorstelungen verteidigen, nur dann ene Zukunft
haben, wenn

? Arbeitgeber ihre Belegschaften nur fir geleistete Arbeit entlohnen,

? jeder einer Beschéftigung nachgeht und man dadurch die direkten und indirekten Kosten
der Arbeitdosigkeit vermeidet,

? der Sozidgtaat mit dem erwiinschten Wohlstandsniveau mehr durch die Beitrége aler
Burger und weniger zu Lasten der Arbeitgeber finanziert wird,

? der Arbatdose, der von der Gemenschaft Unterstiitzung erfahrt, auch etwas Nutzliches
fir diese Gemenschaft tun muss, soweit das zugemutet werden kann. Denn
gemeinnitzige, kommunde Arbatsangd egenhaiten sind hilfreich, um zu vermeiden, dass
aus Langzeitarbeitd osen sozide Problemféle werden.

Obgleich dies enleuchtend sein mag, gdang es in den vergangenen Jahren nicht, die
GesdlIschaft zu Uberzeugen, dass heutzutage der Weg zur Vollbeschéftigung Uber die aktive,
konsequente Arbetsvertellung fuhrt. Allerdings nicht so, dass man die Anzahl der zu
arbeitenden Wochenarbeitsstunden einmal aufgrund irgendeiner Theorie ausrechnet und dann
dlen Wirtschaftssektoren und Unternehmen drikt vorschrelbt. Im Gegenteil, Menschen und
Méakte snd unvorhersehbar. Wie an den Borsen sollte darum nicht en dsatisches,
augenblickliches, sondern ein dynamisches, permanentes Gleichgewicht ermdglicht werden,
derart, dass sich das Angebot an Arbeitspldtzen und deren Nachfrage stets die Balance haten.
Doch der Versuch der gerechteren Arbeitstellung scheiterte bisher am Besitzstandsdenken der
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arbathabenden Mehrheit und an der Unféhigkett, die Arbeitamérkte so zu flexibiliseren, dass
jede Tellzeitarbeit erlaubt und steuerlich attraktiv wird.

Statt dessen beschwor man die Schaffung neuer Arbetspldze und hoffte, dass die
Arbetdosen an diese magischen Zukunftsllusonen glauben, auch wenn die ets seigende
Arbetdosenquote der letzten Jahrzehnte hartnéckig das Gegentell bewies. Arbeitsplétze
wurden nicht nur in unzureichendem Mal3e geschaffen, sondern se wurden in Europa laufend
zerstort. Auch die Geburtenrate sank permanent mit steigendem Wohlstand, aber zweifdlos
besteht keinerlel Relaion zwischen der Anzahl der Personen im arbeitsféhigen Alter und der
Anzahl der Arbetslédze, die unsere Gesdlschaft anbietet. Werden nicht mehr Menschen
eingestdlt, so ist dies schlicht und einfach deshdb, well die Unternehmen sie nicht bendtigen.
Fdlen glechzatig Arbdtgldze  Umdrukturierungsmainahmen  (Automatiserung,
Rationdiserung, Verlagerung der Produktion ins Audand usw.) zum Ogpfer, soist das, well die
Verantwortung gegeniber den Aktionaen bzw. Bedtzern die Geschaftdetungen zur
Gewinnmaximierung zwingt. Wenn Unternehmen den Aktiondrsgewinn zum héchgen Zid
erklaren, dann wird der Wert des menschlichen Lebens missachtet, dann verschwinden
Sittlichkeit und Ethik im geschéftlichen Gebaren. Die ungewissen Schicksde der entlassenen
Arbetskollegen, die en Leben ohne Arbeit, ohne Geld, ohne Zukunftsaussichten erwartet,
erscheinen in keiner Bilanz.

Darum is es ein Gebot der Stunde, ehrlich zu erkennen, dass nur die Chance besteht, die
angebotenen Arbetsstunden mdglichs "gerecht” aufzutellen, genauso wie en Vaer 3
Wirdgtchen und den Kartoffdsdlat auf seine 4 hungrigen Kinder aufteilen wirde, was nicht
bedeutet, dass jedes Kind exakt seinen proportionalen Antell bekommt. Man selle sich nur
vor, dass einem Kind unter Zusimmung aler anderen mehr Kartoffelsdat zugeteilt wird, well
es auf das Wirstchen verzichtet, das es nicht gern isst.

Anadog gibt es Menschen, die bereit sind, unter geeigneten Umsténden 4 oder 6 Stunden
andatt 8 pro Tag zu arbeiten. Andere hingegen wéaren vidlecht angetan von der Mdglichkelt,
von montags bis samgtags nur 4 Vormittagsstunden beschéftigt zu werden. Das Berufdeben
wird vidfdtiger und differenzierter, der traditiondle Vollarbatsplaiz igt l&ngst nicht mehr die
dleinige Norm und wird auch nicht mehr von dlen angedrebt. Vide suchen enen
Telzatarbatgplaiz. Diesen Bedirfnissen ig bessr Rechnung zu tragen, damit auch die
geringqudifizierten, von Langzeitarbeitdosgkeit bedrohten Menschen eine akzeptable, echte
Beschéftigungschance erhdten. Aber nur wenige Firmen sind bereit, in ihren Fabrikhalen 4
Schichten a6 Stunden pro Schicht einzurichten angtelle der Ublichen 3 Schichten a 8 Stunden,
was 33 % mehr Menschen einen Arbetsplaiz erméglichen wirde. Zu wenig wird ferner die
Alternative der 4-Tage-Woche fir die Menschen in Produktion und Verwdtung bel
gleichzetiger 6- Tage-Woche fur die Maschinen erngthaft in Erwagung gezogen. Vide leitende
Angegtellte leisten sogar regelmalig 20 - 50 % Uberstunden, wahrend eine Aufteilung dieser
Fuhrunggtétigkelt auf zwel Personen gar nicht in Betracht gezogen wird, well dies zur Zet
Mehrkogen fir die Frma bedeuten wirde. Dabel <ollten in Zukunft immer mehr
Entscheidungen im Team getroffen werden, denn o lassen sich Irrtimer erkennen und Fehler
vermeiden.

Aber dle haben Angst vor ener Arbatsvertelung: Die Arbatnehmer befirchten
Einkommensminderungen, die Arbeitgeber zusitzliche Kosten und die Staaten die Zunahme
ihrer Haushdtsdefizite. Doch die Anggt [dhmt de dle und fuhrt nicht zu neuen Ideen, Se lasst
keinen Fortschritt zu. Esist hochgte Zeit offen zu bekennen, dass die me sten bisher ergriffenen
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Malnahmen zur Bekampfung der Arbetdodgkeit reativ efolglos waren. Genauer zu
erkunden it der Weg der intelligenten Arbeitsverteilung, der nicht grindlich, nicht konsequent
und nicht sorgfdtig genug untersucht worden ist, wal Arbetdelung bisher immer zu
Zusatizkogsten bei den Arbeitgebern fihrte.

Ein Steuersystem zur Starkung der Solidaritat

Genau hier s0ll das in den folgenden Kapiteln dargestdlte Fiskalsystemn ansetzen und den
Spiefd umdrehen, derart, dass die Kogten in den Firmen sinken, wenn die Arbeit auf moglichst
vide Personen aufgetelt wird. Diese Eingparungen missen erheblich sein, denn rein
organisatorisch ist es fir ein Unternehmen leichter und damit billiger, weniger Leute anzulernen
und zu koordinieren as eine vergrolierte Belegschaft, die auf vid mehr Schichten verteilt wird,
korrekt zu informieren und einzusetzen. Die erzielbaren Kostenreduktionen miissen dabel auch
im Vewatungsapparat dler Firmen, Behtrden und Dienstleistungsunternehmen so attraktiv
sain, dass auch dort auf eine konsequente Arbatsvertellung und auf den systematischen Abbau
der Uberdunden gezidt wird. Dass diese Arbdtsvertelung af den hoheren
Managementstufen mit Schwierigkeiten verbunden i, bedeutet noch lange nicht ihre Nicht-
Machbarkeit, wie viele gerne behaupten, um den Vorschlag zu disqudifizieren,

Daba ig der "Kuchen" der verflgbaren Arbetsstunden nattirlich nicht ds @ne kongtante, fixe
GrofRe zu betrachten. Das Uberdurchschnitlich hohe Einkommensniveau Deutschlands
bewirkt, dass vide Firmen Teile der Produktion, der Verwdtung und des Vertriebs ins
Audand verlagern und der "Kuchen" immer kleiner wird. Wé&re man in Deutschland bereit,
niedrigere Preise, niedrigere Lohne und niedrigere Steuersiatze am unteren Ende der
beruflichen Qualifikationskda zu akzeptieren, so wirden Arbetspldize in den weniger
atraktiven Bereichen entstehen, der "Kuchen" wirde grof¥er. Wenn das Anheben der
niedrigen Einkommen aus soziden Griinden dazu fuhrt, dass in den Unternehmen einfache,
wenig qudifizierte Arbat verhdtnism&ig hoch bezahlt werden muss, dann verschwinden die
entgorechenden  Arbatspldize vom Markt, well man dgch Uberlegt, wie man gSe
wegraiondigeren kann. Mit Uberhdhten Lohnen lockt man Roboter an und beschleunigt die
Automatiserung, man erzeugt dso Arbet fir Roboter, aber nicht fur die Menschen. Das
Zusammendgauchen der Lohnskaa fuhrt zu eénem Verlust von Arbeitsplézen oder verlagert
diese in die Grauzone der Schwarzarbeit. Die Zukunft ist aber "nicht nur High-Tech, die
Zukunft ig High- Tech, Low-tech und No- Tech". Im Extremfdl kann in der EU einfache Arbait
nicht hoher alsbe ihren Nachbarstaaten entlohnt werden. Denn

der Strukturwandel ist ja nicht Selbstzweck, sondern nur ein Mittel der Anpassung an den
Wandél, nur ein notwendiges Ubel. Im Idealfall konnte sich die Anpassung so vollziehen,
dass deswegen Uberhaupt kein Mensch arbeitdos werden misste. So gesehen zahlen die
Arbeitdosen als AulRenseiter heute den Preis daflr, dass die Beschéftigten as Insider
sich einen Redlohn erkdmpft haben, der zu hoch ist, um mit Vollbeschéftigung vereinbar
Zu san.

(Beitrag von Herbert Giersch’, Ingtitut fiir Weltwirtschaft der Universitat Kiel)

Deswegen wird auch die Einfihrung einer 35- Stunden-Woche in Frankreich, die nur geringe
Lohnminderungen fur die Beegschaften vorseht, zu erhthten Arbeitskosten fuhren, weshab
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en Velus an Wettbewerbstéhigkeit und eine Reduktion des "Arbatskuchens' zu erwarten
snd. Das Beispid Hollands mit seinem "Wassenaar- Abkommen” zeigt hingegen, dass en
grolerer Spielraum bel der Festlegung der Léhne und Gehdter, die Reform nicht hatbarer
sozider Leisungen sowie ene Hexibiliserung der Arbetsvertrdge zu mehr Beschéftigung
fUhren. Lohnzuriickndtung war in den Niederlanden sehr wohl ein Betrag zur Verringerung
der Arbeitdosgkeit. Die Menge der verfiigbaren Arbetssunden ist folglich zu enem
gegebenen Zetpunkt zwar fix, variiet der im Velauf der Zet und ig adso durch
Arbeitszeiten, Lohnkosten, Gesetze und Steuern positiv oder negativ beeinflussbar.

Die Européische Kommission bemerkt gerade dazu in einem Berichit® von Oktober 1998, dass
Faktoren wie das Steuersystem sowie Rechtsvorschriften fir Unternehmen und Arbeitskréfte
die Beschéftigung ankurbeln oder hemmen konnen. Zur Besteuerung heisst es dort wortlich:

Die Besteuerung hat betréchtliche Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Die Besteuerung
der Arbeit wird héufig as eine der Hauptursachen der hohen Arbeitdosigkeit in Europa
genannt, da sie zur Erhéhung der Arbeitskosten beitrégt und auch Auswirkungen auf die
Struktur von Angebot und Nachfrage nach Arbeitskréften haben kann.

In den letzten 15 Jahren haben d€ich die Abgabesysteme (Steuern und
Sozidversicherungsheitrage) in den meisten Mitgliedsstaaten in eine fr die Schaffung von
Arbeitspldtzen ungingtige Richtung entwickelt. Im Durchschnitt stieg die Steuer- und
Sozia abgabenbelastung der Arbeit in der EU stetig zwischen 1980 und 1996 (von 35 %
auf fast 43 %), wahrend sie fur andere Produktionsfaktoren, vor allem fur Kapitd,
zurtickging (von 42 % auf 36 %) und flr den Verbrauch stabil blieb (bei 14 %).

Die Besteuerung der Arbeit wirkt sich auf die Nachfrage nach Arbeitskréften durch eine
Verteuerung der relativen Arbeitskosten aus und fuhrt zu einer Ersetzung der Arbeit
durch Kapital. Die Besteuerung scheint auch die Struktur des Arbeitskréftebedarfs zu
beeinflussen: Kapital und qualifizierte Arbeitskréfte erganzen sich offensichtlich, wahrend
ungelernte Arbeitskréfte bis zu einem gewissen Grad durch Kapital ersetzt werden. Daher
fuhren hohe Steuern tendenziell zu einer Verringerung des Bedarfs an geringqudifizierten
Arbeitskréften.

Die Wirkung der Steuern kann verstérkt werden, wenn der Wettbewerb auch auf den
Produktmérkten gering it (da die Steuern einfach auf die Produktpreise abgewd zt
werden), und kann auch von auf den Arbeitsmérkten vorherrschenden Mechanismen der
Lohnverhandlungen abhéngen.

Im algemeinen wird erwartet, dass sich eine gezielte Verringerung der Besteuerung der
Arbeit am unteren Ende der Lohnskala aufgrund der hoheren Preisdadtizitét des
Arbeitskréftebedarfs in diesem Bereich positiver auf die Beschaftigung auswirkt. Da der
haushaltstechnische Handlungsspielraum in den meisten Mitgliedsstaaten begrenzt i<,
muss eine Verringerung der Besteuerung der Arbeit durch eine Erhéhung der Steuern auf
andere Produktionsfaktoren kompensiert werden. Gemal3 Studien Uber die potentiellen
Auswirkungen unterschiedlicher Veringerungen der Lohnnebenkosten auf die
Beschéftigung ergeben sich die ginstigsten Auswirkungen auf die Beschéftigung bel
Steuerverringerungen fir Niedriglohnempfanger und Neueinstellungen, da hier deutliche
Verringerungen maoglich sind.

Es muss ferner gesagt werden, dass die Verringerung der Besteuerung nicht ausreicht,
um Arbeitsplétze zu schaffen, sondern weitere beschéftigungspolitische Mal3nahmen
durchgefiihrt werden missen. Sie ist jedoch eine wichtige Voraussetzung fur die
Wirksamkeit dieser anderen Mal3nahmen.



28

Es gehort zu den Widerspriichen der Sozidsysteme in der EU, dass deren Leisungen in
hohem Umfang durch eine Abgabenbe astung des Produktionsfaktors Arbeit finanziert werden
und man gleichzetig den zum Tell dedurch verursachten Verlust von Arbeitsplétizen beklagt.
Anderersaits soll natirlich auch nicht der Produktionsfektor Sachkepita stérker besteuert
werden, denn Invedtitionen sind fir die Erzeugung von Arbeitspldzen notwendig. Und um in-
und audandische Investoren anzulocken, wird generell auch noch eine niedrigere Besteuerung
der Gewinne verlangt.

In den folgenden Kapiteln werden zwel Zide gleichzeitig angepallt:

? die Eiminierung der hohen Arbetdosgket durch die Einfihrung eines geeigneten
Steuersystems, das zu einem flexibel funktionierenden Arbeitsmarkt fihrt

? die Reduktion der Lohnnebenkosten in den Unternehmen, damit diese wettbewerbsfahiger
werden und neue Arbetsplétize in der EU gttt in Fernost schaffen.

Diese Zide gnd nicht utopisch, sondern in einer soziden Marktwirtschaft erreichbar, wie in

den folgenden Kapiteln gezeigt wird.

Aber auch fur den Staatsapparat missen &hnliche Ziele gdten. Wahrend Unternehmen unter
Wettbewerbsdruck stehen und Verbesserungsvorschigge und Kundenreklamationen ernsthaft
gudieren, herrscht im Dinosaurier-Konglomerat " Staat” eine starre, birokratische Struktur, die
dreng nach Vorschrift arbeitet. Diesr Dinosaurier kennt keine Marktantelle, keinen
Wettbewerb, kein modernes Management, keinen Zwang zur Kostenminimierung, keinen
Servicebeyriff, keine Kundenzufriedenhait, .... Fir ihn exisieren nur starre Hierarchien,
Burokratie, Vorschriften, Routine, Disziplin, die Macht des Monopols, die Ausstrahlung seiner
daatlichen Hoheitsakte. Diesr Staat igt fur die Wirtschaft ein de zu stark belastender
negativer Wettbewerbsfaktor. Er muss grindlich reformiert werden, well dem Burger, der ihn
mit seinen Steuern finanziert, die hohen Kogten dieser schwerfdligen Burokratie nicht 18nger
zuzumuten dnd. Die langen Bearbatungszeiten und die exzessven Hierarchien bedirfen einer
grundlegenden Neuorganisation. Zur Vereinfachung und Straffung samtlicher Amtshandlungen
and die Vorschriften und Vorgehensweisen ener Prifung zu unterziehen, denn der neue
Ansaiz fordert Effizienz. Jeder Arbetsvorgang it ds ein ziel gerichteter Prozess anzusehen, der
unter Ausnutzung dler zur Verfligung sehenden Hilfamittd (wie z. B. vernlinftig integrierte
Datenbanken eines Computernetzes) in kirzester Zet, mit den geringsten Kosten und
moglichst papierlos ablaufen sollte. Die bekannte Bearbeitung der Formulare (von der Wiege
bis zur Bare') ig durch en zigiges, sarvice-orientiertes Handdn zu ersetzen. "Die
Gesetzgebung ig in wesentlichen Bereichen nicht automationsgerecht. Allein schon die
umstdndliche, formularorientierte Abwicklung der Steuererklarungen macht dies beispiel haft
deutlich" (Rainer Thome™). So wie den Banken efolgreich die Automation mannigfacher
Diengtleisungen gdungen ist, so muss der Staat den Wandd vom trégen Dinosaurier zur
behenden Gazdle konsequent angehen. Die blofe Identifikation eines Blrgers oder einer
Firma mittels eines Codes (wie am Bankautomaten) samt der Eingabe der notwendigen Daten
muss in Zukunft genligen, um die mesten reinen Routineantrdge bzw. die enfacheren
Vorgange mit oder ohne Unterstiitzung eines Beamten "ipso facto” zu erledigen. Das Eintragen
der gleichen Daten in die gleichen Formulare, die Sets in den gleichen Ablagen landen, muss
entfdlen, zumd de spder mest nur mit grolRem Aufwand auffindbar snd. Die Straffung und
Reorganisation der Ablaufe, eine grol¥ere Effizienz sowie flachere Hierarchiestrukturen sind
anzudreben. Fit dait fett, was heute erst Rhetorik ist, muss morgen die Reditéd aulzerst
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schlagkréftiger, Uberschaubarer Einhelten mit einer entsprechend hoheren Beamteneffizienz
sein. Das Ergebnis dieser prozessorientierten Reorganisation wird fir den Stastshaushalt und
somit fir die Winschaft dlerdings nur dann ene Eingpaung s@n, wenn der
Produktivitétsgewinn zu verkirzten Arbeitszeiten (z. B. von der 40- zur 30- Stundenwoche)
und somit geringeren Personalkosten in den Behtrden fuhrt. Aber logischerweise muss der
"Offentliche Diengt” sich gleichzeitig dem neuen Zeitgeist anpassen, indem er seinen Sarvice-
Charakter und seine echte Kundenorientierung durch langere Offnungszeiten, bessere
Erreichbarkeit und kiirzere Bearbeitungzeiten unterstreicht.

Zusammenfassend: Zur Starkung der Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft der EU sind nicht
nur die Kosten der Arbeitdosgkeit zu iminieren, sondern gleichzeitig it der Beamtenapparat
in den verschiedenen Landern zu  modeniseren  unter  Bertickschtigung — dler
Verbesserungsvorschidgge seiner Staatsdiener sowie al der vorgetragenen Beschwerden der
bedienten Menschen. Aber gibt es in der EU die eingchtigen Politiker, die bereit sind, diese
absolut notwendige, aber unpopulére Straffung des Beamtengpparats durchzusetzen, wissend,
dass Se vide Wahlerstimmen kogtet?

Nicht zu vergessen i, dass es nicht nur um die hohen direkten und indirekten Kosten der
Arbetdosgkeit geht, sondern vor dlem um en menschenwirdiges Leben mit Hoffnung und
echten Zukunftsperspektiven fir jeden enzenen vortbergehend Arbetdosen. Wenn
arbatswillige Menschen keine Arbeitsgeegenheit finden, dann i dies eine der grofi¥en
soziden Ungerechtheiten, die vorgtdlbar ist. Ein grundlegender Mentditétswandd ist in unserer
Gedlschaft vonndten, um die Blindheit, das fehlende EinfUhlungsvermdgen und die
Glechglitigkeit gegenlber unseren Arbetdosen zu bekampfen. Eine befrdende Vison
verlangt von der Gesdllschaft die Bereitschaft zur Umsetzung, von den Politikern die Energie
zur Erklarung und Durchsetzung von neuen Konzepten. Dies it immer mit Schwierigkeiten
verbunden, darum muss man est klar das gemeinsame Zid deklarieren, sodann enen
konkreten Weg fur die Zukunft aufzeigen und die Gesdlschaft Uberzeugen und mobiliseren.
Strukturelle Anderungen der Arbeitsméarkte und Sozidsysteme sind moglich, wenn die
Regierenden und die Birger wissen, wohin de gehen wollen. In der Wet von morgen sind
Erfindungsreichtum, Tétigkeitdust und Innovetion des Einzelnen mehr denn je gefragt; doch
Zukunftsoptimismus, Aushildung, Forschung, Technik und ein sich sdbg Uberlassener Markt
schern dleine noch nicht die Wettbewerbssituation der EU, hinzukommen muss Phantasie zur
gerechten Betalligung dler an der Arbet und neue Ideen zur Umgestdtung und Verteidigung
der Errungenschaften unserer soziden Sicherungssysteme. Dies dles nutzt den Menschen aber
nur, wenn es sch auf unsarem blauen Planeten weterhin Ieben 1&sst. Lediglich wenn dem
Umwetschutz ein hoher Stellenwert zugeordnet wird und zugleich die Menschen empfinden,
dass die soziden Belange wie die Absicherung gegen Krankheit, gegen Arbeitdosigkeit, gegen
Altersarmut, usw. ausreichend abgedeckt sind, versetzt sch die Bevolkerung der EU in eine
ausschtsreichere Lage, um den Herausforderungen des globden Wettbewerbs in Zukunft
erfolgreich zu begegnen. Der Publizit Warnfried Dettling formuliert es sehr prézis "Diessdts
und jensaits von Arbeit braucht eine erfolgreiche Gesdllschaft, soll es den Menschen gut gehen,
die schtbare Hand des Staates, die unsichtbare Hand des Marktes - und die vielen Schtbaren
und unsichtbaren Hande von Menschen in einer sozid aktiven Birgergesd lschaft”.

Hier wird lediglich ein Lésungsweg durchdacht, der Ausgangspunkt fur weitere Uberlegungen
sein llte. Leider kommt man ohne Zahlen nicht aus, wenn man prézise Vorschlége und nicht
nur vage, leicht missversténdliche Richtlinien unterbreitet. Politik und Wirtschaft versorgen



unsere hadtige, audiovisudle Gesdischaft Ublicherweise mit Uberstlrzten Beitrégen und
unscharfen Bildern, die der Interpretation des Einzelnen vid Spidraum einrdumen. Hier in
diessm geschriebenen Text ist jedoch die Prézison der langsamen, rationden Andyse
notwendig, um ene Lésung unmissvergandlich und klar vorzustdlen. Dennoch sollten die
Tabdlen und Formen in den né&chgen Kapitdn niemanden abschrecken bzw. vom
Weterlesen abhdten, denn se snd abschtlich einfachster Natur und verwenden nur die
Addition und Multiplikation, die jeder in der Schule gelernt hat. Zudem folgt jeder Formd stets
mindestens ein erlauterndes Beispiel, das ausfuinrlichst vorgerechnet wird. Der Kernvorschlag
zur Besaitigung der Arbeitdosigkeit ist gerade in diesen ersten Kapiteln enthdten.
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Erger Abschnitt

Steuern als Instrument zur Uberwindung der
M assenar beitdosigkeit

Dieser Abschnitt ist der Vorgtdlung steuerlicher und sozider Innovationen gewidmet, um alen
Erwerbswilligen die Teilhabe am jeweils vorhandenen Arbeitsvolumen zu erméglichen und das
Arbetdosenproblem definitiv zu 16sen.

Im Einzelnen handdt es sch um:
einen neuartigen Steuersatz fur den Arbeitgeberantell, der zur Vertellung der Arbeit
auf mehr Schultern und folglich zur Eingdlung neuer Mitarbeiter fihrt, well o eine
Personalkostenreduktion erzielt wird,

eine wirksame Arbeitdosengteuer, die samtliche Uberstunden - auch die nicht
bezahlten - diminiat;

ene ser schwach beginnende Lohngteuer, die neue Arbetspléze fir
Geringqudifizierte sowie mal(geschneiderte betriebliche Kurzarbatszeiten fordert;

en fur Mitter junger Kinder atraktives Kindergeld, das ihren Entschluss zur
voriibergehenden Einschrénkung der Berufgtétigket bekréftigen soll, zumd die der
Kindererziehung gewidmete Zeit mit einem Rentenbonus honoriert wird,

ene Rente und ene spezifische Rentensteuer, die die Altersteilzeit und den
langsamen Ausstieg aus dem Berufdeben unterdtiitzen, jedoch den definitiven
Audtritt hinauszdgern, um die kngppen Staatskassen zu schonen.

Alle diese Ma3nahmen verfolgen zidstrebig den Abbau der Massenarbeitd osgkeit durch eine
bessere Vertellung der Arbeit dank einer gesetzlich nicht vorzuschreibenden,
wirtschaftlich  sinnvollen  Arbeitszaeitverkirzung  fir  dle  Erwerbgdigen  (mit
BruttolohneinbulZe, aber geringem Nettolohnverzicht). Das angestrebte Tellen und die dadurch
aufgewertete praktische Solidaritét sollen einer in Krise geratenen Gesdllschaft helfen, den
Graben zwischen den Randgruppen und den Wohlhabenden langsam zu schlief3en.
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Ohne die Impulse des einzelnen stagniert die Gesellschaft; ohne

das Wohlwollen der Gesellschaft erléschen die Impulse.
William James ("Great Men and their Environment")

Kapitel 1:

Der Schllissel zur Arbeitsverteilung: ein neuartiger Arbeltgeberanteil

Der Weq zur wirtschaftlich sinnvollen Umverteilung der Arbeitsstunden.

In mener Kindhet organiserten manche Mitter an GeburtstagSeiern en Spiel, b dem
beispidsweise 10 Stihle nebeneinander mitten in den Raum gestelt wurden, sodann ertdnte
eéne Musk, die bedeutete, dass die 11 anwesenden Kinder um die Stiihle herumlaufen
mussten, bis plétzlich die Musik stoppte und die elige Suche nach einem freien Stuhl einsetzte,
Alle fanden einen Platz zum Sitzen bis auf ein Kind, das stehen blieb und ausscheiden musste,
well immer ein Stuhl weniger ds notwendig vorhanden war. Niemand wére auf den Gedanken
gekommen, diesem Kinde zu sagen: Warum stzt du nicht? In Europa fehlen heute Uber 15
Millionen Arbetspléize und grof3e Bevolkerungskreise in der EU haben noch kein Vergandnis
fur die Arbaitdosgkeit. "Und warum arbeitest du nicht?" lautet ihre vorwurfsvolle Frage.

Einleitend s&i noch enma betont, dass die Arbatsvertellung nicht die einzige, vallig isolierte
Mal3nahme gegen die Arbeitdosigket sein sollte. Wir wiirden uns tauschen, wenn wir déchten,
dass die Arbatsvertellung die Formd ig, die ein srukturelles Problem 164, fir das das
wirtschaftliche Wachsgum und andere Strukturmal3nahmen keine Lésung hergaben. Die
Arbetsvertalung i nur en Tel ener globderen Strrategie, zu der das Wachstum der
Unternehmen, die Eroberung der Mékte, die Internationaliserung, die produktiven,
technologischen und organisatorischen Verbesserungen, die berufliche Weiterbildung der
Leitenden und der Belegschaft,... gehdren. Aber das Wachsen und das Schaffen neuer
Arbetspléze ist nicht inkompatibel mit dem Vertellen. Eine expansve Wirtschaftgpolitik, die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit sowie die Eroberung neuer Mérkte sind vereinbar mit
der Vertellung der Beschédftigung in @ner Wdt mit einer neuen soziden und Kkulturellen
Organisation. Die Zukunft liegt in eénem neuen Gleichgewicht von Arbeitszeit und Freizeit. Eine
Zukunft, in der die Arbait intensiver, bereichender, produktiver und kooperativer sin wird.
Und ene Frezeit neuer Dimenson, um die Kontrolle Uber unser eigenes Leben
zuriickzugewinnen, um die Bindungen einer echten, humaneren und solidarischen Gesdllschaft
wiederherzugtelen, um wirklich teilzuhaben an enem gesdllschaftlichen Leben, das wir wieder
as das unserige und das unserer Nachbarn und Mitbirger wiedererkennen. Das scheint eine
konkrete Utopie, vidleicht die letzte quantifizierbare und rediserbare, die uns verbleht,
vidlaecht auch die einzige, die diesr die Menschen mitreif3enden technologischen Revolution
enen Snn geben kann, damit die vermeintlich ungteuerbaren Umwa zungen uns nicht wie eine
unkontrollierte Lokomotive auf eine Schiene leiten, die unser Zusammenleben bedngstigend
enengt, unsere Gesdllschaft zerreisst, die Natur gravierend schadigt und uns menschliche
Kreaturen unserer Werte beraulbt.



Schon im Jahre 1978 gelangte der niichtern analysierende Wissenschaftler Carl Friedrich von
Weizsicker in sdner Studie "Gehen wir einer asketischen Weltkultur entgegen?® zu
folgenden Schlussfolgerungen, deren Richtigkeit zwanzig Jahre spéter keiner leugnen wird:

Im jetzigen Augenblick erscheinen drei Zwange fast unabdnderlich: 1.- Die
Rationaliserung schreitet fort. 2.- Damit ist der Zwang unausweichlich, entweder das
Wirtschaftswachstum zu verstdrken oder die Arbeitszeit zu reduzieren. 3.- Faktisch
bleibt das Wirtschaftswachstum (bei uns, d. h. im Industridand) langsam, und die
strukturelle Arbeitdosigkeit wachst solange, als andere VerteilungsschlUssel nicht
gefunden sind.

Der franzossche Sozidist Michd Rocard gtellte im Januar 1996 dem Européischen Parlament
einen Plan vor, der die Sozidlasten fur die ersten 32 Wochenstunden um ein ECU senken
llte, warend die vom Arbeitgeber zu zahlenden Sozidlasten fur die dieses Limit
Uberschreitenden Wochenstunden um 4 ECU erhoht werden sollten. Die Kosten fir jene
Arbeitgeber, die nicht berait waren, die Wochenarbeitszeit von 40 auf 32 Stunden zu
reduzieren, bliebe unverandert, wahrend jene, die die Chancen der Verkirzung der
Wochenarbeitszeit auf 32 Stunden nutzen wirden, eine Kostenentlastung verbuchen wiirden.
Dazu verdffentlichte Jacques Delors folgende prinzipiell zustimmende Uberlegung (“Le Nouve
Observateur”, 14. 03. 1996):

Veradlgemeinernd kann man sagen, dass in den funfziger Jahren ein Lohnarbeiter im
Laufe seines Lebens 100.000 Stunden der Arbeit widmete. Derzeit snd es im
Durchschnitt nicht mehr as ca. 70.000 Stunden. Und in finfundzwanzig Jahren wird
dieses Arbeitdeben eine Dauer von nur 45.000 oder 50.000 Stunden erreichen. Wie
bringt man unseren Verantwortlichen und Arbeitern diese phantastische Wandlung
bei...? Nehmen wir einmal einen Zeitraum von 45.000 Arbeitsstunden an. Das wiirde zu
30 Jahren Arbeit & 32 Stunden pro Woche anstatt der heutigen 40 Jahre fihren. Was tun
mit diesen zehn Jahren? Sich einfach anderen Tétigkeiten widmen, die neuen
Bedirfnissen entsprechen ... [Mit dem Rocard-Plan] kénnte was derzeit vier Arbeiter
schaffen, morgen von funf erledigt werden. Wegen seiner Wirklichkeitsndhe und der
Ablehnung jeglicher Verordnung dieser Mal3nahmen, d.h. der Ablehnung jeder Art
erzwungenen Gleichschrittsmarsches, respektiert dieser Plan die Freiheit eines jeden
und gedtattet die notwendige Mentalitétsentwicklung zu dieser neuen Gesdllschaft.
Schliedich fordert er dezentrdiserte Verhandlungen, ja sogar auf Niveau von
Produktionsplétzen, und tragt der Vidfdtigkeit der Situationen sowie der oft recht
unterschiedlichen Haltungen der Firmenchefs und der Arbeiter Rechnung.

Der Plan hatte jedoch einen wichtigen Haken, der ihn zum Scheitern verurtelte: die Arbeiter
sollten nach Rocard zwar weniger Wochenstunden arbeiten, aber dennoch praktisch
densdben Lohn erhdten, denn ene generdle Kirzung der Arbeitszeit hidt e nur fir
durchfihrbar, wenn se von der Mehrheit verlangt wirde; diese wiirde sie aber nur verlangen,
wenn se ihr nicht schadet. Damit jedoch so ein Arbetsverteillungsplan den gewiischten Erfolg
zeitigt, Snd immer die von Joaguin Estefania® formulierten Forderungen zu erfiillen:

Damit die Formel zur Verteilung der Arbeitszeit aufgeht, miissen zwei Bedingungen erfillt
sein: Dass die besagte Verteilung markant und nicht zu gering ausfélt, denn sonst kénnen
die kleinen Arbetszeitminderungen von moglichen Produktionszuwéchsen absorbiert
werden und die positiven Effekte flr die Schaffung von Arbeitsplétzen verschwinden. Die
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zweite Bedingung ist, dass diese Verteilung die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
nicht durch eine Zunahme der Lohnkosten belastet. Die Wettbewerbsfahigkeit wird durch
das Verhdltnis zwischen Produktivitét und Kosten definiert: Eine Firma kann eine hdhere
Produktivitét al's eine andere aufweisen und dennoch nicht wettbewerbsfahiger sein, wenn
ihre Kosten pro Produkteinheit hoher sind als die der zweiten.

Ohne die der Arbeitszeitverkiirzung entsprechende proportionade Senkung der Bruttol6hne
ergibt sch bel Rocards Plan eine Erhohung der Lohnstiickkosten in den Unternehmen, was die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen gefahrden wirde. So geht es aso nicht, die zweite zu
eflllenden Grundbedingung Estefanias ist dso nicht aus den Augen zu verlieren. Darum wird
Rocards Grundgedanke der unterschiedlichen Besteuerung der Wochenarbeitsstunden hier in
ener versérkten, logischeren Form aufgegriffen, die eine proportionde Bruttolohnsenkung
vorseht, aber gleichzeitig werden die dadurch verursachten Lohneinbul3en der Arbeitnehmer
durch ein anderes, die Wochenstunden ebenfals berticksichtigendes Steuersystem weltgehend
abgeschwacht. Der nominde Bruttoverlus soll so zu ener vid kleneren, ertréglichen
Minderung des Nettoeinkommens fuhren. Denn die Arbetszatverkirzung und die damit
einhergehende solidarischere Vertellung der Arbeit auf mehr Personen soll:

? wirtschaftlich snnvoll sain,

? weder per Gesetz noch per Tarifvertrag erzwungen werden,

? zur Senkung der Lohnstiickkosten in den Unternehmen beitragen,

? fir die Menschen dennoch ertréglich gestaltet werden.
In diesem ersten Kapitel wird darum vorgeschlagen, dass der Arbeitgeber an den Staat fur
jeden seiner Mitarbeiter einen neuartigen Arbeitgeberanteil monatlich aofiihrt, der die Funktion
enessnnvallen Verteilungsschliissals zur Reduktion der Arbeitdosigkeit Ubernehmen kann.
Seigt namlich der Arbetgeberantell mit der Anzahl der gearbeteten Monasstunden
besonders stark an, so "zwingt" e den Arbetgeber, mehr Arbeitspldze mit kirzerer
Arbetszeit anzubieten, well diesfir die Firma niedrigere Steuerabgaben bedeutet.

Wedche At Steuerformd fir den Arbetgeberantel hilft, die vorhandene Arbeit auf mehr
Menschen zu vertellen? Der Ansatz hierflr ist denkbar einfach, wie an dem folgenden Beispid
gezeigt wird.

Man nehme an, in Zukunft misste der Arbeitgeber fir den Arbetnehmer einen Steuersatz
zahlen, der nur von den im jeweligen Monat vom Mitarbeiter geleisteten Arbeitsstunden
abhdngt. Zum Beispid konnte fiir den Steuersatz folgende Tabelle gelten:

ImMonat gear-  Steuersatz Sfir
beitete Stunden Arbeitgeber
40 8 %
60 12 %
80 16 %
120 24 % 1.1
160 2%
200 40 %

Fir den Angestellten Robert, der 8 Stunden pro Tag arbeitet, ergeben sich be 20
Arbeitsagen 160 Monatsstunden und folglich laut Tabelle en Steuersatz S fir den



Arbetgeberantell von 32 %. Bel eénem angenommenen Bruttolohn von 3040 Euro, wéare dso
der vom Arbeitgeber fiir Robert abzufiihrende Betrag:

Arbetgeberanteil B = 32 ? 3040/ 100 = 972,80 Euro

Organisiert sich der Arbeitgeber derart, dass Roberts 8 Stundenarbeit in Zukunft auf Chrigta
und Robert aufgetellt wird, so wirde sich fir diese beiden 80 Monatsstunden+ Mitarbeiter laut
obiger Tabelle ein Steuersatz S von nur 16 % ergeben. Da jeder nur den haben Bruttolohn
von 1520 Euro (= 3040/ 2) beziehen wirde, wére der

Arbeitgeberanteil B = 16?1520/100 = 243,20 Euro
Fur 2 Mitarbeiter & 4-Stundentag zahlt der Arbeitgeber nur 2?243,20=486,40 Euro Steuern,
d.h. genau die Hdfte gegeniiber einen Arbeitnehmer, den er 8 Stunden/Tag beschéftigen
warde, d.h. 50 % des Arbeitgeberanteils kdnnen erspart werden.

Man konnte sch auch eine weniger progressv andeigende Steuertabelle vorstdlen. Die
folgende Tabdlle

Im Monat gear- Steversatz Sfir
beitete Stunden Arbeitg_]eber
40 11 %
60 14 %
80 17 %
120 23% (1.2
160 29 %
200 35%

zwingt den Arbeitgeber nicht so stark, sich mit der Mdglichket ausainanderzusetzen, mehr
Personen einzustellen, auf die die Arbet zu vertelen wéare. Denn fir unseren 8 Stunden
arbeitenden Robert misste dann der Arbeitgeber einen Steuersatz von 29 % anwenden und
also den

Arbeitgeberanteil B =29 ? 3040/ 100 = 881,60 Euro

abfthren, wahrend be einer Auftellung der Arbeit auf Chrisa und Robert fir beide ein
Steuersatz von 17 % zur Anwendung k&me und folglich ein

Arbatgeberantell B = 17 ? 1520/ 100 = 258,40 Euro
an den Staat zu entrichten wére. Die Auftellung der Arbeit bewirkt also hier eine geringere

Einsparung (41,4 %) fur den Arbeitgeber. Dementsprechend ist der Druck, mehr Persona
enzugdlen, geringer.
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Die folgende Abbildung zeigt den gravierenden Unterschied zwischen den in der EU "heute
ublichen" kongtanten (jedoch je Land recht unterschiedlichen) Prozentsiizen fir die
Arbatgeberantelle und den zur Bekampfung der Arbeitdosigkeit hier vorgeschlagenen
Prozentsitzen, die von den gearbeiteten Monatsstunden abhéangen.

Der von den Monatsarbeitsstunden abhéangige Steuersatz fir den
Arbeitgeberanteil (im Gegensatz zum heute Ublichen konstanten
Steuersatz)

nach Tabelle (1.1)
nach Tabelle (1.2)
heute Ublich

Steuersatz (in %) fir den
Arbeitgeberanteil

40 80 120 160 200

im Monat geleistete Arbeitsstunden

Konsequenzen

Fdls der Staat ein solches auf den Arbeitsstunden baserendes Fiskasystem verwirklichte,
ergdben sch fir den Arbeitgeber einige Nachtelle Er muss mehr Persona anlernen und
Uberwachen, samtliche Tatigkeiten werden auf mehr Personen vertellt, was einen grof3eren
Aufwand an Abgstimmung, Information und Koordination erfordert. Schliefdich verursacht eine
grolere Belegschaft mehr Reibungen, mehr Konfliktstuationen usw.

Als Vortel ig jedoch nicht nur die Kostenreduktion hervorzuheben, denn beispidsweise
gedtattet die Einfihrung eines 4- Schichten Betriebesin den Produktionsstétten, die Ruhezeiten
(Frihstiickspausen) zu diminieren und generdll die Probleme der 35- oder 37-Stundenwoche
zu besatigen. Denn 6 Stunden kann man ohne Pause arbeiten, was Maschinendtillstandszeiten
verschwinden lasst. AulRerdem kann der Betriebdeter in Urlaubs: oder Krankhetsfdlen
andere eingearbeitete Kollegen bitten, mehr Stunden zu arbeiten, um die Folgen dieser
Auddle zu minimieren.

In einer europdischen Fabrik, in der jetzt drei Schichten nur 7,25 bis 7,75 Stunden arbeiten
(wegen vorgeschriebener Pausen), konnten in Zukunft 4 Schichten a 6 Stunden (und
vermutlich ohne Pause) arbeiten. Der Arbeitgeberantell wirde sich (in einem Monat mit 20
Arbetgtagen) fur die Firmen be Anwendung der Tabdle (1.1) von 32 % auf 24 %
vemindern, die Maschinenlaufzeten wirden sch um 5 - 6 % velangen. Die
Lohnnebenkosten je Produktionsainheit reduzierten sch wie folgt:



3-Schicht-Betrieb 4- Schicht-Betrieb
Produktionsainheiten/Tag: 100 105
Arbeitgeberanteil: 32 % 24 %

Das bedeutete; Die Lohnnebenkosten fir 100 Produktionseinheiten sanken von 32 % auf
24/105 = 22,86 %.

Sdbsverstandlich bedeutet dies fir jeden Lohn- oder Gehdtsempfanger, der bisher 8 Stunden
taglich in die Fabrik ging und dessen Arbetszeit auf 6 Stunden verkirzt wird, eine
Einkommensainbul?e. Aber das Nettoeinkommen sollte nicht um 25 % snken, denn die
Abzlige, die der Arbeitnehmer bel seiner Arbeitdosensteuer, seiner Lohnsteuer usw. bezahit,
sollen in Zukunft jenen, der 8 Stunden arbeitet, mit hoheren Steuersitzen belasten ds jenen,
der 6 oder sogar nur 4 Stunden arbeitet.

Ist ein Kaufhaus 10 oder 12 Stunden gedffnet, so werden in Zukunft sebstverstandlich keine
Uberstunden mehr geleigtet (denn sie treiben den Arbeitgeberanteil zu sehr in die Hohe),
sondern die Arbait wird auf 2 Personen aufgetellt.

Dassalbe sollte fir den Direktor eines Grof3konzerns gelten, der 12 Stunden taglich arbeitet
mit einem Bruttoeinkommen von 15000 Euro. Zwel Direktoren an seiner Selle, die jeweils 6
Stunden arbeiten, wirden dem Groflkonzern bei Inkrafttreten des vorgeschlagenen
Arbetgeberantells der Tabdle (1.1) vid Gedd ersparen, ganz abgesehen davon, dass vier
Augen mehr sehen ds nur zwel und zwel Gehirne Ideen austauschen und Entscheidungen
ausdiskutieren kdnnen. Manche Fehlentscheidung in européschen Unternehmen wére vidleicht
vermeidbar gewesen, wenn ein anderer denkender Kopf sie Uberprift hétte, ohne dadurch
dem Unternehmen Mehrkosten zu verursachen, sondern sogar bel  gleichzatiger
Kostenentlastung fir die Firma.

Was gechieht in Zukunft, wenn en Unternehmen aufgrund unvorhersehbarer politischer
Ereignise wichtige Mérkte verliert, die schon fertiggestellten Produktionsmengen nicht mehr
exportierbar snd und darum fir ene langere Zet eine sehr drastische Drossdlung der
Produktion unumganglich wird? Zwe teure Vaianten danden bisher in solchen Filen
vorrangig zur Debatte:

? Kurzarbet offizidl zu beantragen, oder
? enen bedeutenden Tell der Belegschaft zu entlassen.

Beide birdeten dem Staat erhebliche Kosten auf und belagteten die zukinftige Ergebnis-
rechnung des angeschlagenen Unternehmens noch zusétzlich mit den zu zahlenden hohen
Abfindungen (be Persondentlassungen) oder mit kinftig hoheren Hergtelkogten je Pro-
duktionseinheit (bet Kurzarbeit). In Zukunft hingegen hat der Arbeitgeber freie Hand bel der
Festlegung der Arbeitszeiten und kann der 4 Schichten a 6 Stunden arbeitenden Belegschaft
die Schichtdauer von 6 auf 4 Stunden kiirzen, damit die Produktionsanlagen nur noch 16 von
den 24 Stunden in Betrieb snd. Dadurch reduzieren sch fir die Firma die zu zahlenden
Bruttolbhne um en Dritte, der Arbetgeberanteil falt aber sogar um Uber 55 % be
Anwendung der Tabele (1.1). Die folgende Abbildung verdeutlicht diese aus (1.1) sch
ergebenden Eingparungen fur den Arbeitgeberanteil:
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Prozentuale Einsparung beim Arbeitgeberanteil
bei Verkiirzung der Monatsarbeitszeit
(bei Anwendung der speziellen Tabelle (1.1))
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Fir Robert wurden die 75 Prozent Einsparung be Habierung der Arbetszeit bereits
vorgerechnet (der Arbeitgeberanteil sank von 972,80 auf 243,20 Euro).

Ein Unternehmen hat bei diesem System aso kein Interesse am Persondabbau, kirzere
Arbatszaiten gelen eine nitzlichere Hilfe dar und sind fir die Mitarbelter weniger traumatisch.
Zwar trifft dle Mitarbeiter eine 33%ige Einbul3e beim Bruttolohn sehr hart (der Nettolohn sinkt
"nur' um die 15-20 %), aber menschlich ungerechter und organisatorisch schwieriger wéaren
Personadkiindigungen fir ein Drittel der Arbeiter.

Auf dem Arbeatsmarkt treffen sich fortan zwe entgegengerichtete Interessen: die Arbeitgeber,
die kirrzere Arbatszeiten bevorzugen, und die Arbatnehmer, die mdglichst lange Arbetszeiten
andreben. Kein Arbeitnehmer muss zukiinftig leer ausgehen und unbeschéftigt bleiben, jeder
bekommt seinem Wirtschaftssektor, seiner Qudifikation und seinem Einsatz entsprechend
sinen Antel vom "wertvollen Gut” der angebotenen Arbetsstunden. Ein flexibler, fre
funktionierender Arbeitsmarkt entsteht, der ein ausbdancierendes Element (die Arbeitszait!)
besitzt, das Angebot und Nachfrage an Arbetsstunden im Gleichgewicht hdt, das adso die
Uberstunden mit den "Unterstunden” ausgleicht. Zieht die Konjunktur an, so werden langere
Arbeitszeiten angeboten, in Krisenzeiten werden diese reduziert, aber niemand muss deswegen
seinen Arbatsplaiz verlieren. Heute hingegen gibt es viele Menschen, die in ener Gesdllschaft,
die von hoher Arbeitdosigkeit gepragt wird, regemaltig Uberstunden leisten. Dies & nur
maoglich, wenn der Arbeitsmarkt durch Gesetze, Tarifvertrage, Kindigungsschutz usw. verzerrt
und seines ausba ancierenden Elements beraubt wird.

Kenerle Probleme bereitet die Ubertragung dieser Arbeitsverteilungsphilosophie auf die
Selbstandigen. Fir Se gilt die These, dass ein Sdbsténdiger sain eigener Arbeitgeber idt, er ist



gleichzeitig Arbetgeber und Arbeitnehmer. Die Abfiihrung des Arbetgeberantells B muss er
fir dch ds Arbetnehmer leigten. Es igt dso gleichgiiltig, ob man sain eigener Arbeitgeber ist
oder nicht, der Arbeitgeberantell B ist in jedem Falle abzufUihren, dafir gibt es dann auch enen
entsprechenden Rentenangpruch, wie im 5. Kapitel dargestdllt wird. Doch zunéchst seien am
Beispid meines &ullerst preiswerten und hervorragend die Haare schneldenden Dorffristrs die
Auswirkungen dieses Steuersystems auf Selbsténdige vorgefihrt. Dieser Frisir (er s&i hier
Carlos genannt) it so mit Arbeit ausgebucht, dass er von morgens 78 bis abends 22 Uhr
durchgehend (oft mit einer nur habstiindigen Mittagspause) pausenlios Kunden bedient. Diese
missen auch nicht lange warten, bis Se an der Rethe and, da er Zetkarten vergibt, die man
sch einige Tage zuvor abholen muss. Unangemeldet schneidet er niemanden die Haare, er
well3 an Tage zuvor genau, wann & am néchsten Tag seinen ersten und seinen letzten Kunden
hat. Es it dieser perfekt organiserte Service, der dem Frisor gestattet, jede Woche 70
Stunden ohne Andrang und Wartezeiten wie eine Uhr zu arbeiten: Ein Kunde nach dem
anderen bekommt von hm saine Haare geschnitten, denn es it eben ein Ein-Mann-Betrieb.
Be sainer anormaen monatlichen Arbetszeit von rund 300 Monatsstunden ergéoe sich nach
Tabele (1.1) fur ihn ein Steuersatz S fir den Arbeigeberantell B von 60 % (der Wert ist dort
nicht direkt ablesbar, wohl aber leicht einzusehen) auf den sch sdbst zugestandenen
Bruttolohn! Angenommen dieser ware 3000 Euros, so misste er zusdtzliche 1800 Euros
abfiihren. Diese anormd hohe Belastung wirde ihn sofort veranlassen, seine Bedenken
gegentber der Eingdlung eines Mitarbeters zu revidieren, zumd er mit enem Gehilfen auch
die Leistung seines Frisorgeschéftes zu steigern vermag; es konnten mehr Bérte rasert und
mehr Haare geschnitten werden, derart dass aus den aktuellen 300 Monatsarbeitsstunden
zukinftig 320 Gesamtarbeitsstunden werden kénnten. Eine mogliche Auftellung wére:

Carlos arbeitet 180 Stunden im Monat und gesteht sich 2500 Euro brutto,
der Gehilfe dagegen arbeitet 140 Stunden und bekommt daftir 1000 Euro brutto.

Diese snnvolle Auftellung fuhrt nech Tabelle (1.1) jewells zu Arbeitgeberanteilen von

36 % auf 2500 Euro, d. h. 900 Euro fur Carlos,
28 % auf 1000 Euro, d. h. 280 Euro fir den Gehilfen,
aso ingyesamt: 1180 Euro fir beide zusammen.

Die Eingparung von 620 Euro beim Arbetgeberantell (von 1800 auf 1180 Euro) be
Eingtdlung eines Gehilfen wiegt sogar die engetretene Erhdhung der Bruttogehdtssumme um
500 Euro (von 3000 auf 3500 Euro) auf. Der Frisdr unseres Beispiels erleidet brutto eine
Einkommensanbul}e, aber wie est spder vergdandlich und in Anhang A erschtlich,
verschlechtert sch sein Nettoeinkommen Uberhaupt nicht, da zuklnftig die Arbeitd osensteuer
ebenfals von den Monatsarbeitsstunden abhangig gestdtet wird. Be diesem konkreten
Beispid sollte ferner nicht in Vergessenheit geraten, dass die dank der Eingtelung eines
Gehilfen erreichbaren zusitzlichen Dienststunden zu einer Ausdehnung seiner Kundschaft und
zu Einnahmesteigerungen in der Kasse seines Frisorbetriebes fuhren.

Was aso fir die Arbeitgeber gingig igt, e'welst sch fir die Sdbsténdigen as genauso
vortellhaft, sobdd man die Sdbgténdigen ds Ein-Mann-Unternenmer  betrachtet und
entsprechend behanddt. Waren se vorher so Uberarbeitet wie mein Frisor, so werden se die
wiedergewonnene Freizeit ds einen ihrer Hauptvorteile ansehen.
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Die Tabdlen (1.1) und (1.2) dienten hier ds konkrete Einflhrungsbeispide einer dlgemeneren
Formel fir den Steuersatz des Arbeitgeberantells, die folgendermal3en ausseht:
Steversatz Srrot—tko P vitrkt (1.3)

wobei k und k fir zwel kongtante Werte stehen (wird sogleich anhand zweler Beispiele
elautert) und MH die individuelen Monatsarbeitsstunden der Mitarbeiter bedeutet. Sie
verdient es, rot umrahmt zu werden, denn die Einfiihrung per Gesetz dieser einfachen Forme
zur Ermittlung des Steuersatzes fir den Arbetgeberanteill reicht aus, um die angestrebte
solidarische Arbeitsverteilung automatisch zu provozieren. Sie baut die Uberstunden ab und
eliminiert die Arbeitdosigkeit.

Bezeichnet BE das Bruttoeinkommen des Beschéftigten, so erechnet sch der
Arbeltgeberantell B aus der Formel

B =S? BE/ 100 (1.4)

Wahlt man fir die Kongtanten ky; und k; die Werte ky = 0,2 und k; = 0, so wiirde die Formé
(1.3) fur den Steuersatz wie folgt aussehen:

S(in%) =027 MH (15)

Es ig sofort zu erkennen, dass diese Spezidforme (1.5) zu den Werten der Tabdle (1.1)
fuhrt, anhand der wir die Kosteneingparungen der konsequenten Arbeitsverteilung fir die
Arbetgeber erlautert haben. Die Tabelen enthdten aso nur enige ausgewahite Werte, und
jetzt wird deutlich, dass die Steuersétze nicht adle 20 Monatsstunden sprunghaft ansteigen,
sondern dass dieser Angtieg des Steuersatzes wirklich langsam und kontinuierlich ist, so wie es
die grephischen Dargdlungen auf den vorgehenden Seaten mit ihrem detigen, nicht
sprunghaften Verlauf berets zeigten. Jedem Wert MH (=M onatsstunden) entspricht aso en
egener Steuersatz. Beispidsweise errechnet sich fir MH = 128 Monatsarbeitsstunden nach
(1.5) ein Steuersatz von 25,6 %.

Ordnet man hingegen in Formd (1.3) den Konstanten die Werte ky = 0,15 und k; =5 zu, so
wére der Steuersatz S

S=0,15?MH +5 (1.6)

Diese Formd erghbt die Werte der zweiten Tabelle (1.2), die enen schwéacheren, nicht so
dellen Angtieg des Steuersatzes provozieren, wie schon in der Abbildung ersichtlich war.

Weitere Beispiele moglicher Arbeitszeiten.




&

Eine Hexibilitd bel den Arbetsstunden gedtattet Arbetszeiten, die fir gewisse Menschen
besonders attraktiv sein konnen, wie die folgenden, heute utopisch wirkenden Beispide
aufzeigen.

Zwe verschiedene Fabriken A und B konnten folgende Arbeitszeiten offerieren:

Fabrik 1. Schicht 2. Schicht 3. Schidht 4. Schicht 5. Schicht
A 6-10 10-14 14-18 18-24 24- 6
B 7-12 12-18 18-24 24- 7

Die bevorzugten Arbeitszeiten sind kirzer ds die weniger gewiinschten, wer abends oder
nachts arbeitet, erreicht ein htheres Bruttoeinkommen dank der Iangeren Schichtdauer. Die
Arbatszatflexibilitét sollte die Wochenendarbeit weder verbieten noch bestrafen, damit wo
notwendig die Maschinen seben Tage in der Woche rund um die Uhr laufen kénnen. Die
dadurch ezidbae wesentliche Verbilligung der Produktion gedtettet, die
Wettbewerbsfahigkelt des Standorts Europa zu verbessern. Man beachte, dass bal dlen hier
vorgeschlagenen Tabdlen nicht zwischen Nacht-, Felertags- oder normaden Stunden
unterschieden wird.

Vortelhaft wére es ferner, den Uberlasteten, bisher 10-12 Stunden arbeitenden Personalchef in
der Fabrik B durch 2 jewells 6 Stunden arbeitende Persondchefs mit folgenden Arbeitszeiten
Zu ersetzen:

Tagespersond chef: 9-15 Uhr
Nachtpersondchef:  21-03 Uhr

Bisher kannte der (einzige) Personachef nur die Mitarbeiter der Tagesschichten, in Zukunft
hétte jeder Arbeiter Zugang und Kontekt zu einem Personachef. Man deht an diesem
extremen Beispid mit der anormaen Nachtarbetszeit eines Persondchefs (von 21- 03 Uhr),
dass die Neuorganisation der Arbeitsvet auch einige gesdlschaftliche Gewohnhelten in Frage
gdit. Der Sart in ene Gesdlschaft der Diengleistungen und der Information zieht einher mit
ener Schrumpfung des indudtriellen Sektors der Giiterproduktion, der langsam immer weniger
Menschen beschéftigen wird. Unsere soziale Organisation, unsere Arbeitsgewohnheiten sind
aber das Ergebnis der Industriegesdlschaft. Das typische Modell der Industriegesellschaft ist
die Produktionskette. Damit eine Kette funktioniert ist es notwendig, dass dle Arbater am
gleichen Ort zur gleichen Zeit anwesend sind. R&umliches und zaitliches Zusammentreffen ist
Grundvoraussetzung. Dieser Grundforderung gentigend, organisierte sch die Gesdllschft: Die
Begriffe des Arbeitsplatzes, der festen Arbeitszeit, der gemeinsamen Urlaubszeit, der festen
Felertage... snd das Ergebnis jenes Industriemodells. Und nun fahren wir damit fort, obwohl
die meisen Téigketen diese drikten Auflagen nicht bendtigen, ja ohne Sie sogar besser
funktionieren konnten. Gletende Arbatszeiten, die nicht Ubereingimmen muissen mit jenen
anderer Aktivitéten, permanente 24- Stunden-Diengte fUr alle Tage des Jahres, Telearbeit oder
Heimarbet, Telzatarbat, getaffdte Ferienzaten, usw... das Snd die Begriffe, die langsam
die neue Organisationsform der Arbeitswet pragen. Se wird flexibler, variabler und
individudler sein. Der Argwohn und das Misstrauen gegentiber dieser Entwicklung snd
Zeichen ener verstdndlichen Angst vor einer beflrchteten Ausbeutung der Arbeiterschaft.
Anderersaits hemmen se die sozide Anpassung und die Entstehung neuer Téatigkeitsfelder in
neuen Bereichen.
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Zunéchg jedoch sai exemplarisch auf weitere Moglichkeiten der Arbetsaufsplittung sowie der
Dehnung der Offnungszeiten hingewiesen, um mehr Menschen in die Arbeitswelt zu integrieren.
Werkgtétten oder Diengtleistungsbetriebe konnten Kosten reduzieren, einen besseren
Kundenservice und den Mitarbeitern interessante Arbeitszeiten offerieren, z.B.



1. Schicht 2. Schicht 3. Schicht
Autohandler 7-13 13-20
Werkstatt 6-11 11-17 17-23
Bank 7-12 12-19
Chem. Reinigung 8-13(Mo-S9) 13-20 (Mo-Fr)
Supermarkt 8-12 (Mo-Sa) 12-16 (Mo-Sa) 16-21 (Mo-Fr)
Einkaufszentrum 8-12 (Mo-Sa) 12-17 (Mo-Sa) 17-23 (Mo-Fr)

Anhand dieser Beispide wird deutlich, dass diese vdllig unkonventiondlen, fre gestdtbaren
Arbetszeiten nicht nur mehr Menschen zu einem Arbetsplatz verhelfen, sondern dass se fir
gewise Personenkreise durchaus sehr atraktiv sain konnen. Anderersaits wird die
Liberdiserung der Offnungszeiten der verschiedenen Geschifte und Einkaufszentren in den
nachgen Jahren langsam aber unaufhdtsam fortschreiten. Schon heute bekommt man in
Stédten wie Madrid und Barcelona in viden Redtaurants spa nach Mitternacht ein
Abendessen serviert. 145.000 Personen besuchten im Jahre 1998 um Mitternacht eine Paull
Klee Ausstdlung in Madrids Thyssen-Museum; man kann auch nachts billiger mit einer
Tadtatur den Atlantik in e@nem Internet- Cafe Uberqueren und manche nehmen die Gelegenheit
wahr, um bis 2 Uhr morgens die letzten literarischen Neuerscheinungen durchzubl &tern.
Sportgeschéfte wie Decathlon haben bis 22 Unr gedffnet, Mdbe geschéfte in Einkaufszentren
bedienen die Kundschaft ebenfdls bis 22 Uhr, gewisse Kioske schlief¥en Uberhaupt nie und
Béackerelen sorgen rund um die Uhr fir frische Brétchen und Baguettes. Die Anforderungen
wandeln sch, doch die neuen Marktnischen konnen erst dann wahrgenommen werden, wenn
gine neue flexiblere Reglementirung der Offnungszeiten diese "After-Hours-Einkaufe!
ermdglicht. Auch im Kulturkaufhaus von Berlin ig "Late-night-shopping” en Publikumserfolg.
Anderersats aber machen diese langeren Geschéftstffnungszeiten und die generdl kirzeren,
flexibleren Arbetszeiten es dann vallig unndtig, den Sonntagseinkauf weiterhin zu fordern. Im
Gegentell der Sonntag sollte fir moglichs dle Menschen freé sain, von den notwendigen
Diengten (Krankenhduser, Feuerwehr, Notdiengte,...) einma abgesehen. Es ist eine Undite,
manche Menschen ihres freen Sonntags zu berauben, wenn dazu kein zwingender Grund
exidiert. AulRerdem wére es dem friedfertigen Zusammenleben forderlicher, wenn wir das
dritte Gebot mehr beachten wirden und die Menschen sonntags in die Kirchen gatt in die
Kaufhéuser locken.

Die varigblen, brateren Einkaufs- und Arbeitszeiten wirden auch helfen, den Verkehr in den
Stolzeiten etwas zu entlasten, und generell dem Individuum mehr Freiheit bel der Gestaltung
sener Arbets und Frezat enréumen. Vide junge Menschen bevorzugen diese flexibleren
Arbatszeiten und arbeiten gerne abends, damit se den folgenden Morgen langer schiafen und
ihren Winschen entsprechend gestdten kdnnen. Vide Hausfrauen wirden hingegen gerne in
4-gindigen Morgenschichten arbeiten, dann namlich, wenn die Kinder in der Schule snd, um
sch den Rest des Tages ihrem Haushdt und ihren Kindern zu widmen.

Shliedich sden bespidhaft mogliche Arbatszaten fir Gaststétten, Apotheken bzw.
Tankstdlen aufgefihrt. Gaststédtten wirden vermutlich Kiichenpersond und Kdlner fir die
Mittagszeit (11-15 Uhr) und andere fir den Abend eingtdlen (18-24 Uhr), denn das senkt den
Arbatgeberantell.

Je zwe nicht wet vonenander entfernt gelegene Apotheken konnten hingegen enen
kompletten 16- Stundent Tagesservice miteinander absprechen:
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1. Schicht 2. Schicht
Apotheke E 7-11 Uhr 11-15 Uhr
Apotheke F 15-19 Uhr 19-23 Uhr

Eine dritte Apotheke G konnte gleichzeitig Arbeitsplétze fir eine 8- Stunden- Nachtschicht von
23-7 Uhr anbieten. Dadurch hétten dle Mitarbeiter der Apotheken E, F und G feste, wenn
auch heute ungewdhnliche Arbatszeiten.

An wichtigen Stral3en gelegene Tankstellen kdnnten einen vierschichtigen Diengt offerieren:

1. Schicht 2. Schicht 3. Schicht 4. Schicht

(Mo-So) 5-10 10-14 14-19 19-24
oder einen dreischichtigen
1. Schicht 2. Schicht 3. Schicht
(Mo-Do) 511 11-17 17-23
(Fr-So) 5-12 12-19 19- 2

In diesem letzteren Fdle gébe es einersdats Mitarbeter, die nur montags bis donnerstags
jewells 6 Stunden (=24 Wochenstunden) tétig sind, und anderersaits solche, die nur freitags -
sonntags jewells 7 Stunden (=21 Wochenstunden) arbeiten.

Arbatszeiten unter 75 Monasstunden sollten nur auf schriftlichen Antrag des
Arbetnehmers gedtattet sein, um anorma kurze Arbatszeiten zu vermeiden
und ein Mindesteinkommen jedem zu ermdglichen.

Beispiehaft fir innovative Arbetszeiten und eine solidarische Grundhatung sai das INA-Werk
in Herzogenaurach (Deutschland) erwdhnt. Vdllig frewillig und ohne den Zwang eines
Fiskasystems hat dieses Unternehmen zusammen mit seinem Betriebsrat den Kampf gegen die
Arbeitdodgkeit zur Hauptaufgabe erklart. Der Hergteller von Wédzlagern und Motorenteilen
fUhrte in den Uberlagteten Abteilungen ein Vierschichtenmoddl ein, wandelte Uberstunden in
Arbatsplédze um, verléngerte die Maschinenlaufzeiten (sechs Tage = 144 Stunden pro
Woche) und schaffte so in acht Monaten Uber 400 Arbeitsplétze. Der ausgehandelte Pakt hat
zwar viden Arbeitern den Zusatzverdienst gekostet, daflir geniel3en Se aber einen dreljahrigen
Kindigungsschutz. Die Konsequenz it ein "ganz anderes Arbeitsklima, die ewige Angst ist
weg" ("Die Zet", 05. 02. 1998).

Durch die letzten Beispidle sollte nicht der Eindruck entstehen, vornehmlich bel Jobs, die eine
geringere Qudlifikation verlangen, lasse dch die Arbeit auftellen. Im Gegentell, die Einfihrung
der hier vorgeschlagenen Formeln fir den Arbetgeberantell fihrt gerade bem vide
Uberstunden |eistenden Management zu den relevantesten K osteneingparungen. Sie erzwingen
geradezu die Arbetsvertelung, das Deegieren von Tétigketen und schaffen somit die



Maoglichkelt der Integration jener Hochschulabsolventen, die ihren ersten Arbeitsplatz suchen,
um Berufsarfahrung zu erwerben. Problematisch bleibt aber, dass einige Manager meinen, se
saien unersetzbar, wirden rund um die Uhr gebraucht und deswegen so hoch bezahlt. Unter
diesen Bedingungen werden se sdbst die Einfihrung flexibler Arbeitszeiten bremsen, um den
befUrchteten Prestigeverlust  hinauszuzoégern. Wie jedoch auch der Soziologe Professor
Friedhem Hengsbach™® hervorhebt, sollten "Tellzeitquoten fir Manner auch in den oberen
Etagen der Industrieunternehmen, Banken und Verscherungen sdbstversténdlich werden,
selbst wenn Manager sich schwer davon Uberzeugen lassen, dass ihre Arbelt teilbar it”. Die
Arbeitsteilung kame jenen Managern entgegen, die unermiidlich Uberstunden arbeiten, oft
reisen, sandig per PC und mobilem Telefon erreichbar bleiben, den Wohnungssitz héaufig
wechsaln missen und  darum heutzutage mmer ofter die Wichtigkeit des Geldes in Frage
ddlen. Der internationden Beratungsfirma "EMA Patners Internationd” zufolge, snd
jedenfdls vide Manager beret, enen Tell ihrer Einklnfte zu opfern, wenn e dafir ihre
Freizet, ihre freien Wochenenden und ihren vollig ungebundenen Urlaub zurlickgewinnen.
Auch zegt die Erfahrung mit der sogenannten "Loi de Robien" in Frankreich, dass die
Unternehmer be lukrativen Angeboten schnell ihre ideologischen Bedenken vergessen. Seit
Sommer 1996 erhdten Unternehmen bis zu 40 % ihrer Sozidabgaben erlassen, wenn se die
Arbeitszeit reduzieren und neue Stellen schaffen. Obwohl der Pariser Dachverband gegen das
Gesetz mobil machte, unterschrieben in den Folggahren Tausende von Unternehmen eine
entsprechende Vereinbarung. Wenn Geld im Spid i, das einen grolieren Gewinn verspricht,
dann reagieren die Firmen immer, denn dasist die Sprache, die Se sofort verstehen.

Zum Abschluss dieses Kapitels sat vermerkt, dass dso eine Umverteilung von Arbeit (nattrlich
ohne einen direkten Lohnausgleich) derart moglich ist, dass satt 100 Leute mit 100 % Lohnin
Zukunft 110 Leute mit 91 % Lohn arbeiten. Um es in der Sprache des eingangs erwahnten
Spiees zu formulieren: auf 10 Stihlen konne eben auch 11 Personen dtzen, wem dle bereit
and, dch ewas dnzuengen. Dies vermutete bzw. wusste der intuitive gesunde
Menschenverstand einer breiten Menschenmasse alerdings schon immer (daher der sténdige
Ruf nach der 35 Stundenwoche in viden Landern der EU), aber diese Forderung scheiterte an
den Mehrkogten, die se nach den gegenwartigen Regeln in den Unternehmen verursachte.
Denn jeder Arbetsplatz bedeutet eben nicht nur variable Lohnkosten, sondern zusétzlich fixe
Kogten, die dso mit der Anzahl der Beschéftigten zunehmen. Diese fixen Kogten sind teils mit
dem Arbeitsplatz verbunden, teils aber auch auf sozide Mindestabgaben, auf Steuern, auf
KUndigungsschutzklausaln und auf die starren Vorschriften der Arbeitsgesetze zurtickzufGhren.
Mit den in diessm Kapitd vorgestdlten Formeln wird der Spiefd endlich umgedrent: Die
Eingellung neuer Mitarbeiter, um die Arbeit neu zu vertellen, wo es méglich i, bringt endlich
spurbare Eingparungen fur die Unternehmer. Nun muss dieser Ansatz auch fur die
Arbeitnehmer akzeptabel gedtdtet werden. Denn der fir die Arbeitnehmer durch die
Arbeitszetreduktion entstehende unvermeidliche Nomindlohnverlust ist Uber Entlastungen bel
der Arbeitdosen und der Lohngteuer sowie durch ein neuartiges, hoheres Kindergeld so
abzufedern, dass die Redlohneinbul3en fir fast dle Einkommensschichten minimiert werden.
Denn nur minimale Schméerungen des Nettoeinkommens sind fir breite Bevolkerungskreise
akzeptabel und ertréglich.
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Im néchsten Kapitd befassen wir uns darum mit der Arbeitdosensteuer, die der Arbeitnehmer
bezahit. Die Struktur der folgenden Formeln ist denen fir den Arbeitgeberantell so dhnlich,
dass se dem Leser schon bekannt vorkommen werden.



V erantwortungsbewusstes Handeln bedeutet nicht, dass
wir unsere Vernunft scharfen, sondern dass wir unsere

Geflihle fur das Wohl und Wehe der anderen schéarfen.
Jostein Gaarder ("Sofies Welt")

Kapitel 2. Eine wirksame Arbeitslosensteuer

Auch von Arbetnehmersdte soll die Arbetdelung unterstitzt werden und demzufolge
derjenige Arbeitnehmer, der 8 Stunden taglich einem Job nachgeht, einen hoheren
Arbeitd osensteuersatz haben a's jener, der nur 6 oder gar 4 Stunden arbeitet und dadurch erst
die Moglichkeit schafft, einen Arbeitdosen wieder in die Gesdllschaft einzugliedern. Denn das
i und bleibt unser anzupellendes Ziel. Die heute Ublichen Arbeltd osensteuersitze in der EU
dienen nicht der Uberwindung der Massenarbeitdosigkeit. Im Gegenteil, die Uberstunden sind
fur die Arbetgeber und fir die Arbatnehmer fast immer lohnend, well ersaunliche, von den
Politikern vermutlich unbeabsichtigte steuerliche Konstruktionen die Konzentration der Arbeit
auf weniger Schultern fordern. So gibt esin viden Landern Beitragsbemessungsgrenzen: fur die
daatliche Rentenversicherung, fir die Krankenkassenbetrage, fir die Arbeitdosen und die
Pflegeverscherung, usw. Liegt eén Erwerbsainkommen Uber den jewelligen Grenzbetrdgen, so
wird auf den die Grenze Uberschreitenden Antell des Einkommens keinerle zusitzliche
Abgabe erhoben, er ist von der Steuer befreit. Je mehr Arbeit und Lestung vollbracht wird, je
hoher folglich der Bruttolohn, um so niedriger die prozentude Abgabenbdastung. Die
"Nebenkogten" dnken mit geigendem Einkommen. In versaktem Ma3e gilt diesdbe
Argumentation fir die Uberstunden, denn sie verursachen keine Nebenkosten in Form von
Krankengtand ("Absentismus’), se erhdhen nicht den Anspruch auf die jahrlichen Urlaubstage,
ge beanflussen meig nicht das Urlaubs- oder Weihnachtsgeld, se sind oft auch von viden
Nebenkosten befreiter, weil bei Uberschreitung der jeweligen Bemessungsgrenzen die
Abgaben an die Kranken, Renten-, Plegeverscherungen ebenfals entfalen. Sebst 25%ige
Lohnkostenzuschlzge fur Uberstunden ergeben in viden Félen be richtiger Kakulation, dass
die Produktion wdrend diessr zusizlichen Stunden fur die Unternehmen besonders
kogtengiingig ausfdllt. Die Konzentration der Arbeit auf weniger Menschen it in der Praxis
vid hilliger ds die Eingdlung neuer Mitarbeiter. Gewollt oder unbegbschtigt? Vide der
aktuellen Besteuerungssyteme sind zur Bekampfung der Uberstunden und zur Verteilung der
Arbeit auf mehr Menschen vallig untauglich.

Daum wird auch fir die Arbetdosengeuer das Prinzip, nicht nur nach der Hohe der
Entlohnung progressiv, sondern nach Anzahl der Arbeitsstunden progressiv zu besteuern, hier
konsequent fortgesetzt. Denn nicht, wer vid verdient, sondern wer vide Arbeitsstunden dleine
fir dch beansprucht, soll enen hoheren Arbetdosensteuersatz abfiihren. Regelmélige
Uberdunden, die zu ener 45-, 55- oder 65-Stundenwoche filhren, sollen zu einem
abschreckend hohen Arbeitd osensteuersatz fr den Beschéftigten fihren. Und genauso wieim
vorangehenden Kapitd keinerld kingliche Bemessungsgrenze fUr den Arbetgeberantel
engefihrt wurde, so wird auch hier jederleé Limit vermieden, denn Bemessungsgrenzen
pflegen die erwiinschte Arbeitsverteilung zu boykottieren (Sehe dazu auch Holger Buct).

Es soll niemand die Botschaft vergessen, dass die Arbetsstunden Mangelware sind, deren
gerechte Aufteilung auf moglichgt vide Personen hier zidgrebig verfolgt wird.
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Die dlgemene Formd fir enen effizient wirkenden Arbetdosenseuersatz S, i darum
identisch aufgebaut wie die Formd (1.3) flr den Arbetgeberantel und i aso nur eine
Funktion von den zu entlohnenden Monatsstunden MH:

Steuersatz S (IN%) = k,?MH + ks (2.1

Hierin bedeuten k, ks wieder Konstanten, und S sollte nie negativ sein. Der abzufiihrende
Betrag A ermittelt sich durch Anwendung dieses Steuersatzes S, auf das Bruttoeinkommen BE

Arbeitdosenabgabe |A = S,?BE/ 100 (2.2

Fur die fre wahlbaren Konganten k, und k; werden in den folgenden 2 Beispiden
verschiedene Werte festgelegt, um die Reichweite und die Wirkungsweise der Formd (2.1) zu
erlautern.
Beisnid 1. Setzt man k, = 0,125 und ks = ?10, S0 ergibt sich die konkrete Formel

Steversatz S, (in %) = 0,125?MH ? 10 (7?0 (2.3)

die zu den Werten der folgenden Tabdle fihrt:

Im Monat gear- Steuersatz S, fir
beitete Sunden __ Arbeitslosenabgabe
40 0%
60 0%
80 0%
120 5% (2.9)
160 10%
200 15%
240 20 %
280 25 %

FUr unseren 8 Stunden an 20 Arbeitstagen tétigen Robert ergibt sich fir 160 Monatsstunden
en Arbetdosenseuersatz S, = 10 % aus der Tabelle (2.4). Ba @nem angenommenen
Bruttoeinkommen von 3040 Euro wirde auf seinem Gehdtsdreifen dso ein Abzug zur
Bekampfung der Arbeitdosigkeit von

A =10?73040/100 = 304 Euro

erscheinen. Wirde sich Robert in Zukunft die Arbeit mit Christa tellen, dso nur 80 Stunden im
Monat arbeiten, so wére sein Steuersatiz S = 0 % und folglich seine Arbeitd osenabgabe A
gleich Null.

Es liegt in der Logik des Systems, dass man einen umso hoheren Arbeitdosensteuersatz S
akzeptieren muss, je mehr Stunden man im Monat arbeitet. Denn wirden dle Menschen
wirklich weniger as 40 Stunden pro Woche arbeiten und somit samitliche realen (nicht nur
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die offizidlen!) Uberstunden verschwinden, so wiirde die Arbeitdosenproblematik in der
EU sehr gemildert. Es gehdrt schon zu den unversténdlichen Ungereimtheiten der Palitik, dass
ene Arbatsminigerin, die der franzbsschen Indudtrie die 35 Stundenwoche vorschreibt,
sebd nicht féhig i, die Arbatsvertellung vorzuleben und in ihrem Ministerium durchzusetzen.
Spitzenpolitiker der EU berichten fast ensimmig Uber Arbeitszeiten von 12-14 Stunden pro
Tag. Wenn die Gehdlter der Spitzenbeamten so hoch sind, well von ihnen eine 60- bis 70-
Stundenwoche erwartet wird, dann muss erst recht diese wichtige Arbeit auf mehr Kopfe
vertellt werden. Die zunehmende Arbeitssucht unter Politikern, die zu beobachtende politische
Hektik, das engdirnige Denken in Wahlperioden und das Gerangd in  den
Entscheidungsprozessen sollten eigentlich schon Alarmsignade einer krankhaften Entwicklung
sn, die fast scher aff Machtdreben, Arbeitssucht und der damit zusammenhéngenden
Uberlastung zuriickzufihren i, Der Gesdischaft wéae mehr  gedient, wenn ihre
Spitzenfunktiondre mehr Zeit zum Nach- und Uberdenken ihrer Entscheidungen, zum
Augdiskutieren, zum Lesen, zum Entspannen, fir Mul3e und fir direkte Kontakte mit der
Bevolkerung hétten. Mussten, wie in diesem System gefordert, Uberlastete Politiker und
Staatssekretére ihre wirklichen Arbeitsstunden angeben und nach der Tabelle (2.1) ca. 25 %
Arbetdosengteuer abfihren, so wirden se sdbst die Arbatsvertellung beretwilliger und
konsequenter vorleben und ihre Botschaft ware glaubwirdiger. Man kann nicht dem einfachen
Arbeiter die 35-Stundenwoche mit Lohneinbul3en as das Allhelmittd verkaufen und den
leitenden Angestellten, den Geschéftsfiihrern und den Spitzenpalitikern die regdmaiigen
Uberstunden erlauben, die im Gehdt salbstversténdlich beriicksichtigt sind.

In demsdben Ma3e, wie die Arbeitdosigket abgebaut wird, vermag man durch geeignete
Wah! der Konstanten k; und ks den Steuersatz S zu reduzieren bzw. zu verandern (Sehe
folgendes Beispid).

Beigpid 2:

Wird k; = 0,08 und k3 = ?5 festgesetzt, so verwandelt sich unsere Formd (2.1) in

S,=0,08?MH ? 5 (S:? 0) (2.5)

Diesefihrt zu folgender Tabdle:

Im Monat gear- Steuersatz S, fir
beitete Stunden  Arbeitd osmabgabe
40 0%
60 0%
80 1,4 %
120 4,6 %
160 7.8%
200 11,0 % (2.6)
240 14,2 %
280 17,4 %
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Die Fedlegung der Konganten ig dso prinzipidl ene politische bzw. wirtscheftliche
Entscheidung.

Unterschied zwischen den heute konstanten Arbeitslosensteuersatzen
und denen, die eine Funktion der gearbeiteten Monatsarbeitsstunden
sind (die 2 Beispiele zur allgemeinen Formel (2.1) )

20
18 T

S 164
S 14
§ 12 1 Tabelle (2.4)
[J]
2 107 Tabelle (2.6)
o 87 — — — — heute tblich
E 6 e e e i e i i i
8 47
< 24

0

40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240

gearbeitete Monatsstunden

Was die Sdbgténdigen anbeangt, so erfordern auch die vom Arbetnehmer zu zahlenden
Steuern fir se keinerlei Sonderregelung. Da sie Arbeitgeber und Arbeitnehmer in einer Person
snd, trifft e die zu zahlende Arbeitd osensteuer in voller Hohe, denn das angestrebte Zid idt ja
ene generdle Arbetsvertellung, von der folgerichtig niemand ausgeschlossen wird. Fir meinen
selbstandigen Dorffrisir ergdbe sich bel seiner auRergewohnlichen Monatsarbeitszeit von 300
Stunden der abschreckende und darum effizient funktionierende Arbeitd osensteuersaiz von
275 % (be Anwendung der Tabele (2.4)). Entscheidet er Sich dagegen, einen Gehilfen
enzustelen, um wie im ersen Kapitd dargestellt, sdlber saine Arbeatszait auf 180 Stunden zu
beschranken, so tréfe ihn der wesentlich niedrigere Arbeitdosensteuersatz von 12,5 %. Er
erleidet dso netto Uberhaupt keinen Einkommensverlust, wenn er sich sdbst bei Reduktion
seiner Arbeitszeit von 300 auf 180 Monatsstunden, wie in Kapitd 1 angenommen, das
Bruttoeinkommen von 3000 auf 2500 Euro kiirzt:

Monatsstunden MH 300 Stunden 180 Stunden
Arbeitd osensteuersatz 275% 125 %

Bruttoeinkommen 3000 Euro 2500 Euro
minus Arbeitd osensteuer 825 Euro 312,5 Euro
Ergebnis 2175 Euro 2187,5 Euro

Das bedeutet fir unsaren Frisor, dass ihn nicht nur als Inhaber seines Frisorbetriebes die
Eingdlung enes Mitarbeaters interessert, wie im vorhergehenden Kapitd nachgewiesen,
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sondern er sdlbgt fahrt ds sain eigener Arbetnehmer auch gingtiger, und dies trotz eines
niedrigeren Bruttoeinkommens. Eine so gearteter Arbeitd osensteuersaiz erweist sch aso auch
be den Sdbstdndigen ds efolgversorechend zur Bekampfung jeglicher Ansammlung von
monétlichen Uberstunden.

Zwar igt nun klar, dass die inbezahlten Uberstunden, insbesondere die heimlichen, in keiner
Statistik registrierten, verkappten Uberstunden jetzt keinen Arbeitnehmer mehr interessieren,
well e seinen Arbeitdosengteuersatz erhdhen und sein Nettoeinkommen mindern, aber dafir
it die korrekte Erfassung der Redarbeitsstunden eine unabdingbare Grundvoraussetzung, ein
Thema auf daswir spéter in Kapitel 6 zurlickkommen werden.

Besonders hervorgehoben sdi, dass die beiden bisher behanddten Steuerséize S und S die
Uberstunden konsequent bekampfen, aber dennoch dem Arbeitgeber die Moglichkeit
offenlassen, die Nacht- und auch die Samstagsstunden kostengiingtig fUr die Produktion zu
nutzen. Auch der Arbeitnehmer eféhrt kenele seuerliche Nachtelle, wenn e am
Wochenende seinen Beitrag zur besseren Maschinenaudastung leistet. Der vom Arbeitgeber
dets eingeforderten Hexibilitdt wird hier folglich entgegengekommen, aber die monatliche
Uberstunden oder gar die unbezahlten Zusatzzeiten werden systematisch gebremst. Sie
schaden fortan den Unternehmern, den Beschéftigten sowie auch den Sdbstandigen, weil zum
Abbau der Massenarbeitdosgkeit eine wirtschaftlich snnvolle Arbeatsverteilung auf moglichst
viele Menschen angestrebt wird. Eine gerechtere Arbeitsteilung und 6konomische Vernunft
stehen sch fortan nicht mehr unvereinbar gegentiber.
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Kapitd 3: Die schwachere L ohnsteuer

Der Arbeitnehmer nimmt durch die Arbetszetverkirzung einen Brottolohnverzicht in Kauf,
der aber nicht zu ener wesentlichen, zu hohen Redlohnminderung fuhren soll. Aul3er der
Arbetdosensteuer sSnd darum auch die Lohnsteuer und das Kindergeld postiver fir die
Kurzzeitarbeiter zu gestdten, damit eine unerwiinschte Schwachung der Massenkaufkraft
vemieden wird, die ihrersaits ja nur zu konjunkturdlen Einbriichen und waeiteren
Arbetsplatzverlusten fiihren wiirde,

Die Lohngteuersétize sollten maglichst niedrig ausfdlen und so konzipiert sain, dass Se enen
entscheidenden  Betrag zur  Forderung  von  Telzetabet, von  geringfligigen
Beschéftigungsverhditnissen sowie von  Niedriglohnarbeiten leigen.  Zu  hohe
Eingangssteuersdtze wirken bestrafend auf diese Arbeitsverhdtnisse, ganz abgesehen davon
dass ein bal 0 % beginnender und langsam, aber stetig ansteigender Lohnsteuersatz vermuitlich
besser unserem Gerechtigkeitsgefiinl entspricht. Denn ganz niedrige Steuersétze (unter 5 %)
sllten fir Telzatarbeter mit kleineren Einkommen prinzipidl méglich sain. Anderersaits
sollten Spitzenverdiener 55 - 60 % Lohngteuer abfiihren, wenn se (in Euros) Millionenbetrage
jéhrlich verdienen. Gewiss wirken Steuersétze von Uber 65 % konfiskatorisch, aber muss
deswegen der Hochstsatz bel 35 - 40 % liegen? |4 die in den letzten Jehren eingdeitete
Reduzierung der Hochststeuersétze notwendig und angesichts der hohen Arbeitdosigkeit sozid
2u vetreen? Die Politiker schenen unféhig, den Reichen enen gerechteren Antel
abzuverlangen, denn gerade se schaffen es, durch legde Schlupflocher zu entfliehen, die fr
den normaden Durchschnittsbirger versperrt oder unerreichbar sind. Wie John Kenneth
Gdbraith behauptet, haben die Steuererlasse fir die Wohlverdienenden in den USA die
Ungleichheit zwischen Reichen und Armen enorm verstérkt. Er plédiert darum fir progressve
Steuern, zumd saines Erachtens nichts zur soziden Beruhigung mehr beitragen kdnnte als die
besorgten Hilfeschreie der Uberreichen'™.

Der 1998 publizierte Jahresbericht zu den Entwicklungsprogrammen der "V ereinten Nationen™
bestétigt die wetergehende Konzentration des Reichtums und die Zunahme der soziden
Randgruppen. Die 225 reichsten Personen der Welt besitzen ein Kapita, das dem der 2500
Millionen &msten Einwohnern dieser Erde entspricht. Zwel Jahre zuvor benétigte man die 358
reichsten fur diese Aquivaenz. Nur 4 % des Vermdgens dieser 225 Supermillionére wiirde
ausreichen, um den notwendigsten Grundbedarf der Menschheit scherzugtdlen. Der UNO-
Bericht vermerkt, dass der ungebremste Konsumeifer der stérksten Segmente den Abstand
zwischen Reichen und Armen sténdig vergrofiert, die Chancenungleichheit verschérft und mehr
as 1000 Millionen Menschen in die sozide Ausgeschlossenhelt verdrangt. Diese Daten ener
30 verldsdichen Ingtanz widersprechen den neoliberden Wirtschaftstheorien, denen zufolge
éne Zunahme des dlgemenen Rachtums gleichzeitig zu ener Anhebung des dlgemainen
Wohlgtandes dler soziden Schichten fihren soll. Ein Faktor wie die Beschéftigung, die in der
Vergangenhdt ein Mindesteinkommen dlen garantierte, verhindert heute nicht mehr, dass vide
arbeitende Menschen objektiv arm sind, und zwar ds Folge eines Arbeitsmarktes, der immer
mehr kurzfristige, vortibergehende Tétigkeiten ohne Sicherheit, ohne Kontinuitét anbietet. Aber
die optimistische Konsequenz dieses Berichts ist die Tatsache, dass die Menschheit in der
Lage i, die materidle und kulturdle Armut zu diminieren und dies klar und ganz enfach
deswegen, well das notwendige Kapitd, der festgestellte Reichtum objektiv existiert. Das



Problem i, dass die Mechanismen, die zur Umverteilung bendtigt werden, nicht von der heute
im westlichen Kapitalismus dominierenden Wirtschaftsdeologie zu erwarten sind.

Auch die Arbeatsgemenschaft westfdischer Sozidpfarrer verdffentlichte fir Deutschland
dhnliche Uberlegungen in "AMOS - Kritische Bléter aus dem Ruhrgebiet”:

Kurzfristig braucht das Land einen soziden Lastenausgleich in der Art wie ihn Georg

Kronawitter vorgeschlagen hat, damit der Staat seine grundgesetzliche Verpflichtung zur

soziden Gerechtigkeit d.h. zum Abbau ungerechtfertigter sozialer Ungleichheiten erfiillen

kann:

* Wer ein Reinvermégen von mehr as zwei Millionen DM besitzt, sollte 10 Jahre lang
jahrlich ein Prozent dieses Reinvermdgens als Lastenausgleich abfihren miissen.

« Bel einem Reinvermégen von 10 bis 25 Millionen DM sollte die Abfiihrung jahrlich zwel
Prozent betragen.

* Und bei einem Reinvermbgen von Uber 25 Millionen DM sollte der Lastenausgleich
jahrlich drei Prozent ausmachen.

e Zur Verhinderung der Kapitaflucht wird das Vermoégen vom 31. Dezember 1996
zugrunde gelegt als zum letzten Mae Vermogenssteuer gezahlt werden musste.

Die Verwendung des Reichtums zur Finanzierung soziader Gerechtigkeit kann ohne
Erregung, ohne Sozianeidvorwirfe mit grof3er Gelassenheit gefiihrt werden, well die Fiille
S0 grof? ist, dass eine Umverteilung von oben nach unten nicht nur notwendig, sondern
auch schmerzfrei moglich ist.

Solange die Fundamentalspirituditét dieser Gesdllschaft, die religitse Verenrung des Kapitds
namlich, nicht kulturell bezweifdt wird, haben atruistische Konzepte wie dieses wohl wenig
Chancen.

Da aber Arbeit fir die mesen imme noch der enzige Weg ig, um dch en
Mindesteinkommen zu Schern, unterstiitzt die anschliefend vorzufiihrende Lohnsteuer die
Arbatsvertellung, denn die bel Null beginnenden, langsam ansteigenden Steuersétze gestatten,
Tellzatabeter minima zu veranlagen. Jene Spitzenverdiener, die jedoch 10 - 12 Stunden
taglich arbeiten, werden besonders stark zur Kasse gebeten.

Im Gegensatz dazu scheint sich in enigen Landern der Trend zu Treppenfunktionen mit
wenigen "Stufen” fir die Lohnsteuersétze reuerdings zu verstérken. In der Praxis vollzogen
sch solche Stufenreduktion oft im Rahmen einer Steuervereinfachung; dabel waren die
Uberreichen die Hauptnutznieer, da gleichzeitig meistens die Hochststeuersitze gesenkt
wurden. Die Tabdle

Bruttoeinkommen Lohnsteuersatz
bis 499 Euro 5%
ab 500 Euro 12 %
ab 1500 Euro 22 %
ab 3000 Euro 32%
ab 6000 Euro 42 %

dehe ds Begpid fir ene Treppenfunktion und fir andere &nlich geartete
Lohngteuerphilosophien. Sobad gewisse Schwellenwerte Uberschritten werden, steigt der
Steversatz sérker an, um dann bis zum néchsten Schwellenwert konstant zu bleiben.
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Die Lohngteuer enzig und dlein vom Bruttoenkommen BE abhéngig zu errechnen, wirde
dazu flhren, dass fir ein bestimmtes monatliches Bruttoeinkommen von beispiesweise 2500
Euro ene fixe Lohnsteuer abzufUihren wére, ohne zu berlicksichtigen, ob diese in 80, 120 oder
160 Stunden verdient wurden. Wer be gleichem Bruttoeinkommen langer arbeiten muss, sollte
etwas weniger Lohnsteuer bezahlen, zumd er beim Arbeitd osengeld stérker besteuert wird.

Darum erscheint es vortellhaft, die Lohnsteuer in Zukunft etwas differenzierter zu betrachten,
zuma der Bruttolohn am Monasende kenerle Auskunft Uber den notwendigen
Stundeneinsaiz vermittelt. Da die bisher Gblichen monatlichen Arbeitszeiten im bevorstehenden
Informationszeitater vid sarker variieren werden, sollte die Lohngteuer nicht gleich ausfalen
fur den erfolgreichen politischen Gastredner, der jeden Monat nur eine sehr gut bezahlte Rede
hat, wie fir den Starprogrammierer der denselben Bruttolohn erst nach 150 Arbeitsstunden
areicht. Der Lohndeuersaiz S; wird darum in zwe  Komponenten zerlegt, enen
Stundensteuersatz Shy und einen Monatssteuersatz Sty um einen gerechteren Ansatz zu
versuchen. Fir diese beiden Steuersdtze konnten beispiesweise die jewells folgenden Tabellen

gdten:

Stundensteuersatze Sh; Monatssteuersatze Smy
Sundenlohn BH | Steuersatz Bruttoeinkommen BE | Steuersatz

<10 Euro 0% <400 Euro 0%

15 Euro 3% 1000 Euro 3%

25 Euro 6 % 2050 Euro 6 %

40 Euro 9% 3550 Euro 9%

60 Euro 12 % 5500 Euro 12 %

85 Euro 15% 7900 Euro 15%

115 Euro 18 % 10750 Euro 18 %
190 Euro 24 % (3.1 17800 Euro 24% |(3.2)

285 Euro 30 % 26650 Euro 30 %

400 Euro 36 % 37300 Euro 36 %

Fur einen Angestdlten der nach 142 Arbeitsstunden am Monatsende ein Bruttoeinkommen

von 3550 Euro erreicht, ergdbe sch ein Stundenlohn BH von:
BH = 3550/ 142 = 25 Euro

und ds Summe von Monats- und Stundensteuersatz so ein Lohnsteuersatz S; :
S;=Sm+Shy=9+6=15%

Der abzufiihrende
Lohngteuerbetrag L =S ? BE/ 100

wéredso gleich:
L =157 3550/ 100 = 532,50 Euro

Es gibt natirlich mathematische Formeln, die zu den Tabellen obiger Art flhren, e seien
jedoch hier nicht explizit aufgeschrieben, um niemanden mit mathematischen Wurzeln
abzuschrecken (sehe Anhang B und Gerd Flum”). Das heisst aber nicht, dass die Tabellen ds
Treppenfunktionen zu interpretieren Sind. Mitnichten, denn der Steuersatz gilt exakt nur fir den
aufgefihrten Wert der davorstehenden Spdte. Als Grafik ssien darum diese beiden



Steuerfunktionen dargestdlt, damit wirklich klar bleibt, was eingangs ausdrlicklich vermerkt
wurde: es handdt sich jeweils um einen kontinuierlich langsam angteigenden Stundensteuersatz
und einen ebenso getig anwachsenden Monatssteuersatz, derat dass kleine Einkommen
wirklich minima veranlagt werden, mit Steuerséizen, die nicht mit eéinem Mindeststeuersatz,
sondern ganz niedrig be Null beginnen.

Verlauf des stetig anwachsenden Stundensteuersatzes
400
o
S 350 T
W 300 +
c
Z 250 T
S 200 T nach Tabelle (3.1)
S 150 T
T 100 T
2 50t
(9]
0 ———+——+—+——+——+—+—+——+
o ™ © [} N wn [ee] - < ~ o (a2} (o]
— — — [qV] N [qV] ™ (42} ™
Stundensteuersatz in %
Verlauf des Monatssteuersatzes
40000
e
S 35000 T+
L
= 30000 T
& 25000 +
S
£ 20000 + nach Tabelle (3.2)|
£ 15000
£
g 10000 T+
S 5000 T
@ 0
°om e oy 82y ING B E
Monatssteuersatz in %

Denn das Zid muss die Anhebung der Nettoeinkommen auf ein auskdmmliches Niveau sain,
deat dass Beschdftigungamoglichketen auf niedrigem  Produktivitdtss und — damit
Bruttolohnniveau wieder eine Chance erhdten. Denn "das e gentliche Beschéftigungsdefizit der
deutschen Volkswirtschaft liegt im Bereich niedrigproduktiver Dienstleistungsarbeit”. Die hier
vorgeschlagene Lohnbesteuerung bewirkt nicht nur die sozidpolitisch wiinschenswerte
Umvertalung von hohen zu niedrigen Einkommen, sondern auch die beschéftigungspolitisch
notwendige Beglingigung arbeitsntensgver Diendlestungsbereiche mit Beschéftigungschancen
fur die geingqudifizieten Arbatnehmer. Konkret ergibt sch ba Anwendung der
Lohnsteuertabdlen (3.1) und (3.2) fUr einen Arbeiter, der fir seine Boten, Packer- oder
Putzdiengte in 80 Monatsstunden 750 Euro brutto verdient, ein Lohnsteuerabzug von nur 4 %
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und saine Arbeitd osensteuer wéare 0 % nach Tabelle (2.4). 750 Euro brutto ergeben 720 Euro
netto! Well von jedem verdienten Euro vid mehr Ubrigbleibt, seigt der Anreiz fir
minderqudifizierte Arbeitdose. Auf dem Arbeitsmarkt wird bei niedrigen Bruttoléhnen der
Abstand zwischen Brutto und Netto sehr klein, derart dass die in Deutschland existierenden
und vid diskutierten Sonderregdungen fir 630 DEM-Jobs Uberflissg wirden und ihre
segensreiche Wirkung auf weitere Arbetsbereiche ausgedehnt wirde. Nur so gelingt die
ersehnte FHexibiliserung des Arbeitsmarktes und der angestrebte Aufschwung eines grof3eren
Niedriglohnsektors, nur so erhdt der Grofdell der Bevolkerung neue Beschéftigungschancen,
nur S0 Seigt die Zuverscht in den Familien.

Fur unseren 8 Stunden téglich arbeitenden Robert, der nach 20 Arbetstagen en
Bruttoeinkommen BE von 3040 Euro erreicht, ergeben sich Steuersdtze, die nicht aus der
Tabdle direkt entnommen werden kdnnen, sondern die sich aus den im Anhang B detalllierten
Formen errechnen, und zwar:

Smy = 8,08%

Shy= 4,39%
undsomit  S; = 12,47 %
und ein abzufiihrender Lohngteuerbetrag:

L = 12,47 ? 3040/ 100 = 379,09 Euros

Abschlielend s& noch hervorgehoben, dass im Gegensatiz zum generél niedrigen
Lohnsteuerniveau jene Spitzenverdiener eine Gesamtsteuerlast von 50 -70 % eventudl
akzeptieren muissen, die heute s0 "anormdée’ Gehdter und Pramien wie die Fussbdler der
besten westeuropéi schen Mannschaften beziehen. Denn wie "Il Osservatore Romano” (10. 06.
1999) zu recht bemerkte, snd die Gehdter und Transfergdder fur Ful¥aler oft eine
"Beeadigung fur die Armen”. In diesem Zusammenhang finden sich jedoch volkswirtschaftlich
wichtigere Argumente in dem sehr sachlichen und lesenswerten Buch von Konrad Stopp®
"Wider die Reffgesdischaft oder Wie der Sozidstaat noch zu retten ist”, dem die folgenden
Absitze entnommen sind, die Sch aus den Andysen des Autors fur die Bundesrepublik
Deutschland ergeben:

Sehr hohe Einkommen erweisen sich ds disfunktiona, da sie beim besten Willen nur zu
einem kleinen Tell dem Konsum zugefthrt werden kénnen und der nicht konsumierte
Hauptantell in Anbetracht eintretender Séttigung keine Investoren findet. Funktiona
werden sehr hohe Einkommen erst mit ihrer Umverteilung. Eine gegeniber dem
derzeitigen Einkommenssteuertarif stirkere Steuerprogresson mit einem wesentlich
hoheren Spitzensteuersatz ist nicht nur verteillungspolitisch, se ist auch des gewollten
Wachstums wegen geboten.

Der Einwand, sehr hohe Steuersétze machten jedes Mehrverdienen uninteressant, mag fur
dl die Fédle zutreffen, in denen Angrengung, Konnen, Einsatz und Wagemut
Voraussetzung fur die Einkommenshthe sind. Dies it fur Millionen-Jahreseinkommen in
aler Regd nicht der Fall. Grolde Kapitaleinkommen werden sozusagen angeschwemmt.
Verzicht auf Spekulation wére eher ein Gewinn. Und: Wenn Stars des Sports und der
Kulturszene sich entschléssen, "weniger zu tun”, wére dies kein ins Gewicht fallender
gesdllschaftlicher Verlust. Steuerflucht? Wer fliehen konnte, ist langst geflohen.
Thermalquellen und andere, hohe Gewinne abwerfende Vermoégensanlagen lassen sich
nicht ins Audand schaffen.
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Die Klage, die Abgabenquote sai in der Bundesrepublik ohnehin zu hoch, unterschiagt al
die Beglinstigungen, die insbesondere denen zugute kommen, die Uber hohe und héchste
Einkommen verfigen. Der jetzige Hochstsatz von 53 Prozent ist ein Pepiertiger, der nicht
zubeisst. Die Abgabenquoten aus Unternehmertétigkeit und Vermogen sprechen eine
deutliche Sprache: Sie lagen 1960 bei 21,2 und 1990 bei gerade 15,1 Prozent! Franz Klein,
Prasdent des Bundesfinanzhofes, vertrat die Ansicht, dass bem Abbau dler
Vergunstigungen der Spitzensteuersatz auf etwa 28 Prozent gesenkt werden kénne.

Generell igt es erforderlich, einen Hochstbetrag fir den Lohnsteuersaiz S zu fixieren, dasich
bei den Formeln fir die obigen Tabelen (Sehe Anhang B) sogar Steuerséitze von Uber 100 %
fur sehr grof3e Monatsheziige rechnerisch ergeben wirden. Empfehlenswerter scheint jedoch
en gemeinsamer Hochstsatz fir die Summe der beiden Steuersiize S, und S; (Arbeitd osent
plus Lohngteuersatz). Dieser Hochststeuersatz fir sehr hohe Jahreseinkommen wird je nach
politischer Partel perspektive der Regierenden zwischen 45 und 70 Prozent liegen.

Zum Abschluss s& noch eéinma ausdrticklich vermerkt, dass die Lohnsteuer eben auch fr
Sdbgténdige gilt, da se Arbetgeber und Arbeitnenmer in ener Person sind. Flr unseren
selbstdndigen Frisor Carlos findet Schim Anhang A die komplette Lohnabrechnung.
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Im Grunde sind es immer die Verbindungen mit
Menschen, die dem Leben seinen Wert geben.
Wilhelm von Humbol dt

Kapitel 4: Dasvariable Kindergeld

Mutterschaft bzw. Elternschaft als Beruf anerkannt

Familienarbeit und die Eigenleistungen der privaten Haushdte miissen wieder gestérkt und
mehr unterstiitzt werden. Der Euphorie des Wohlfahrtsstaates muss wieder die niichterne
Erkenntnis folgen, dass private Haushdtss und Familienleéstungen durch offentliche und
wirtschaftliche Einrichtungen nicht ersetzbar, sondern nur erganzbar sind. In den privaten
Haushalten werden schon heute mehr Arbeitsstunden geleistet s in der gesamten Wirtschaft.
Ohne die im Eigenleisungsbereich erwirtschafteten geldsparenden Sachr und Diengtlestungen
bréuchten die meisten ein wesentlich htheres Erwerbsainkommen.

Besonders nachdenklich stimmt jedoch die Wirklichkeit, die Martin Kempe® firr Deutschland
zeichnet:

Armut in Deutschland ist mehrheitlich weiblich: 53 Prozent der auf Sozialhilfe
angewiesenen Menschen sind Frauen, vide davon sind Alleinerziehende. Nach einer
Untersuchung des Familienministeriums steigt die Zahl der Alleinerziehenden standig an.
In Berlin sind es bereits 39 Prozent dler Familien, fast ausschliefdich Frauen. 17 Prozent
dieser Familien haben nicht einma 1500 Mark monatlich zur Verfligung. 20 Prozent sind
auf Sozia hilfe angewiesen. Die Frauen scheitern in aler Regel nicht an ihrer Qualifikation
oder ihrem Willen zur Berufstétigkeit, sondern an den ungentgenden &ffentlichen
Angeboten zur Kinderbetreuung, an fehlender Bereitschaft zur Flexibilitét der Arbeitgeber
oder schlicht daran, dass se ds Alleinerziehende von den Arbeitgebern zur
"Risikogruppe’ derer gezahlt werden, die unter dem Verdacht minderer Leistung stehen.
"In einem der reichsten Lander der Wt it das grofdte Armutsrisko, ein Kind zu
bekommen”, gellte der Vorsitzende des deutschen Kinderhilfswerks, Thomas Kriiger, im
Sommer 1997 fest.

Die Armut der Eltern ist gleichzeitig die Armut - und damit oft auch der Verwahrlosung -
der Kinder.

Frauen wollen heute meid enen Beuf ausiben und glechzetig Familie leben. Die
Vereinbarket von Beruf und Familie steckt aber noch voller Widerspriiche, denn Se sehenin
einem antagonigtischen Verhdtnis beide Sphéaren erheben einen moglichgt totden Anspruch
auf die Zeit der Mtter. Das angenehme Geftihl, mit dem Sdbstgrof3ziehen ihres Kindes etwas
Richtiges zu machen, bezahlen vide Frauen mit der Sorge, im Beruf den Anschluss zu
verpassen, und mit tatsichlichen beruflichen Nachtellen. Das bedeutet in Konsequenz, dass die
Undgcherheiten fir die Frauen zugenommen haben. Gelingt es dennoch einer berufsétigen
Mutter die Kinderbetreuung zu organiseren, o bedeutet dies noch lange nicht, Familie und
Beruf tatsichlich befriedigend zu vereinbaren. Wie vid Zet blebt fir das Familienleben? Wie
vid Spontanité, wie vid Humor, wie vid gemeinsames Spiden, Essen und Vorlesen g in
Ruhe und ohne Stress mdglich, wenn neben der Berufstétigkeit noch die Hausarbeit, der
Einkauf, die Gange zum Kindergarten / Schule zu erledigen Snd? Wie seht die Kindheit bei so
einer Uberforderung der Mitter aus? Was wollen die Eltern sich und ihren Kindern zumuten?



Die Optionen der Eltern lauten trotz gegenteiliger Behauptungen und Bestrebungen auch heute
noch: entweder Familie und verantwortungshewusste Kindererziehung oder Beruf und fast
Immer ein schlechtes Gewissen.

Eine Frau, die ihre Berufgétigkeit einschrankt oder voribergehend eingtdlt, well se ihren
Kindern ein zatlich nicht engeengtes und sressfreieres Familienleben ermdglichen will, erbringt
nicht nur fir die eigene Familie, sondern ebenso fir die Gesdlschaft eine Uberaus wichtige
Lesung. Ergens versucht Se, eine der schwierigsten Aufgaben zu meigtern, némlich Kinder zu
erziehen und auf das Leben vorzubereiten. Und zweitens verzichtet se voriibergehend — bis
zum Wiedereindtieg in den Beruf — tellweise oder ganz auf einen bezahlten Arbeatsplatz und
gedtattet einem anderen, ihren friheren Arbetsplatiz einzunehmen. Diese Hausfrauen (oder
Hausménner) verdienen en hoheres Kindergeld fir ihre héudiche und erzieherische Lastung.
Die zunehmende Erkenntnis, dass die Erziehungdeistung in Familien durch keine &ffentliche
Einrichtung, sai es Kinderhort, Kindergarten oder Schule, ausgeglichen werden kann, sollte zu
dieser neuen Honorierung der Elternrolle durch die Gesdllschaft fuhren.

Darum sollte das Kindergdd in Zukunft auch nicht ein fester, sondern ein variabler Betrag sain,
der die Erwerbsstuation der Eltern dérker berlickschtigt. Das nach der  jetzt
vorzuschlagenden Forme errechnete Kinderged soll monatlich zweimd  bezahlt werden,
enmd der Mutter und ein zweites Md dem Vater, wenngleich die Hohe der beiden Betrage
im Normafdl unterschiedlich ausfdlen wird. Dies trégt der heutigen Situation der mehrfachen
Ehen und Trennungen Rechnung, wo kaum eine Kinderkombination unmoglich i

Kindergeld K = Grundbetrag G +
+ Stundensatz HS ? Kinderzuwendungszeit CT

abgekirzt: Kindergdd |[K=G+HS?CT 4.2
Begd:
a) Der Grundbetrag G sai (fur jedes Kind bis zum 20.Lebengahr):

fUr das 1. Kind 50 Euro/Monat

fur das 2. Kind 75 Euro/Monat

fur das 3. Kind 100 Euro/Monat

fur das 4. und jedes weitere Kind 125 Euro/Monat

b) Fur die Kinderzuwendungszeit CT (= "children time") gelte folgende Regelung:

fur jedesKind zwischen 0? 1 Jahren, wird CT um 80 Stunden erhoht,
fur jedesKind zwischen 1? 3 Jahren, wird CT um 60 Stunden erhoht,
fur jedes Kind zwischen 37?6 Jahren, wird CT um 40 Stunden erhoht, 4.2
fur jedesKind zwischen 6 ? 10 Jahren, wird CT um 30 Stunden erhoht,
fur jedes Kind zwischen 10 ? 15 Jahren, wird CT um 20 Stunden erhoht,
fur jedes Kind zwischen 15 ? 20 Jahren, wird CT um 10 Stunden erhoht.

Gerd Flum / Barbara Gierull (Koautorin): Immun gegen Arbeitslosigkeit



61

¢) Der fur die Hohe des monatlichen Kindergedes wichtige Stundensatiz HS sa bel
gleichzeitiger Berufdétigkeit von den gdesteten bezahlten Monatsarbeitsstunden MH
abhangig, und zwar nach der folgenden Tabdle:

Monatsarbeits- | Stundensatz HS fir
stunden MH dasKindergdd
0 7,0 Euro
bis40 h 5,0 Euro
bis60 h 4,0 Euro
bis80 h 3,0 Euro
bis100 h 2,0 Euro
bis120 h 1,0 Euro (4.3
bis140 h 0,5 Euro
mehr as 140 h 0 Euro

Unter der Annahme, dass von einem Ehepaar mit einem 10 Monate dten Sohn und ener vier
Jahre adten Tochter die Mutter 60 Stunden und der Vater 140 Stunden im Monat arbeiten,
ergibt sch:

Grundbetrag G=50+ 75=125Euro
Kinderzuwendungszeit CT =80+ 40=120

Kindergdd K fur dieMutter =125+ 4 7? 120 = 605 Euro
Kindergeld K fur den Vater =125+ 0,57 120 = 185 Euro

Wére die Mutter nicht berufstétig, ergébe sich ein Kindergeld
K =125+ 7? 120 =965 Euro

Sdbstversténdlich kann das Kindergeld grofziigiger oder knapper bemessen werden bei Wahl
anderer Werte fir den Stundensatz HS. Im Gegensatz zu jenen Stimmen, die daftr plédieren,
gewisse Arbatsplédize saatlich zu subventionieren, um S0 die Arbeitdosigket abzubauen,
werden hier atraktive, seuerfreie Kindergeder flr die nicht berufstdtigen Mtter kleiner
Kinder vorgeschlagen. Betrége wie die 965 Euro des vorhergehenden Beispiels bieten viden
M{ttern (oder Vétern) die Moglichkelt, einige Jahre dem Erwerbsarbeitsmarkt fernzuble ben.
Idedl fur die Kinder wéare es, wenn das Kindergeld so ausreichend attraktiv gestaltet wiirde,
dass die Mehrheit der Mitter (oder Véter) sich entschlssen, erst dann wieder einer bezahlten
Arbet nachzugehen, wenn ihre Kinder die Schule besuchen. Das Familienleben wiirde nicht
unter einer Berufgétigket der Eltern leiden, sondern Beruf und Familie kbnnten den Wiinschen
der Eltern und Kinder entsprechend vereinbar sain.

Die spétere Rickkehr in das Berufdeben wirde hier durch die vermehrten Offerten von
Tellzeitbeschéftigungen und durch die sérker flexibiliserten Arbaitszeiten erleichtert. Um den
Anschluss an den Beruf nicht zu verieren, kénnte die Kinderzuwendungszeit durch en
attraktives Kindergeld den finanziell gesicherten Zeitrahmen stellen, in dem die Mtter (oder
Vée) dch getig fortbilden und qudifizieren konnen. Die Gefahr ener moglichen spéteren
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Arbeitdosigkat nach den Jahren, die vornehmlich der Kindererziehung gewidmet waren,
wirde so weitestgehend gebannt. Sogenannte ”Wissendiicken”, in denen das jewellige
Fachwissen nicht mehr auf dem neuesten Stand ist und in denen Kompetenzen wie z.B.
Kommunikationsfahigkeit und Teamarbeit, im Berufdeben verloren gehen, wirden durch diese
" begleitende Qudifizierung” erst gar nicht entstehen.

Durch das Angebot flexiblerer Arbeitszeiten von Unternehmersaite und einem walterhin
qudifizierten beruflichen Fachwissen saitens der Mtter (oder Véter) kann so eine langsame,
graduelle Rickkehr nach der Kindererziehungszeit in den Beruf erfolgen.

Entwicklung des Kindergeldes
(anhand des Beispiels: Tochter 4 Jahre, Sohn 10 Monate alt)
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Kinderzuwendungszeit und Rente

Im néchsten Kapitel wird eine neuartige Rentenberechnungsphilosophie dargelegt. Sie sdllt die
Rente ds ene Funktion der im Leben gearbeiteten Stunden dar, die sogenannten
Lebensarbeitsstunden LH, und nicht ds Funktion der erzidten Bruttoeinkiinfte oder nur der
Beitrége an die Sozidverscherung.

Da die Arbet und der Hel3 der "nicht berufstétigen”, die Kinder erziehenden Mutter bel der
Rentenberechnung  anerkannt  werden  <ollten, wird dieser fir die Rente wichtige
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Lebensarbeitsstundenzéhler LH monatlich um die Stunden der Kinderzuwendungszeit (CT)
erhoht, wenn die Mutter kein Arbeitdosengeld bezieht.

FUr die nicht berufsétige, kein Arbeitdosengeld beziehende Multter vorhergehenden Beispids
(Tochter 4 Jahre, Sohn 10 Monéte at) wirde bei der aktuellen Alterssituation ihrer Kinder ihr
L ebensarbeitsstundenzéhler LH um 120 Stunden monetlich erhéht. Die Kinderzuwendungszeit
wird also wie eine Arbeitszeit bel der Rente honoriert.

Jedes Kind erhoht bei Anwendung der im Belspid vorgeschlagenen Staffd fur CT in seinen
ersten 20 Jahren den Lebensarbeitsstundenzéhler LH einer "Nur-Hausfrau™ um 7080 Stunden,
namlich:

im 1. Lebengahr um 80 Stunden ? 12 Monate = 960 Stunden
im 2.+ 3. Lebengahr um 60 Stunden ? 24 Monate = 1440 Stunden
im 4.? 6. Lebengahr um 40 Stunden ? 36 Monate = 1440 Stunden
im 7.?210. Lebengahr um 30 Stunden ? 48 Monate = 1440 Stunden
im 11.715. Lebengahr um 20 Stunden ? 60 Monate = 1200 Stunden
im 16.?20. Lebengahr um 10 Stunden ? 60 Monate = 600 Stunden
SUmme 7080 Stunden

Fur die berufstétigen Mutter/Véter wird der Lebensarbeitsstundenzéhler LH entweder um die
Kindersunden CT oder um die bezahlten Monatsarbeitsstunden MH erhtht. Es wird der
hohere der beiden Werte berticksichtigt.

Wie in den vorhergehenden Kapiteln snd auch hier Variationen zu den vorhergehenden
Tabdllen Uberlegenswert. Aus der aktudlen Perspektive vider Staaten der EU erscheint das
vorgeschlagene Kindergeld sehr groféziigig oder gar Ubertrieben. Dennoch sind die Werte fiir
die Kinderzuwendungszeit der Tabelle (4.2) eher ds vid zu niedrig enzustufen, denn die
meisten nicht arbeitenden Mtter sind in den ersten Jahren monatlich vid mehr Zet mit ihren
Kleinkindern beschéftigt. Das enge Band zwischen Mutter und Kind fihrt namlich dazu, dass
sch Miitter vide Stunden sehr intensv um das Wohlergehen und die Betreuung des Kindes
sorgen. Eine vermutlich sehr bedenkenswerte und gerechtere Alternative wére eine um 25 - 50
% erhdhte Kinderzuwendungszeit in der Tabele (4.2) be glechzetiger Reduktion der
Stundensitze in der Tabelle (4.3). Dadurch gébe es kaum eine Anderung in der Hohe des
Kindergeldes, aber es wirden sich dafir wahrend der Kindererziehungszeit 25 - 50 % mehr
Stunden auf dem Lebensarbeitsstundenzéhler LH der Mutter kumulieren, was spéter zu einer
verdienten, hoheren Rente fuhren wirde. Auch beim Kindergeld snd dso andere Varianten
denkbar, die den Anreiz zur vortbergehenden Aufgabe einer bezahiten Tétigket versarken
oder abschwachen konnen.

Besonders vermerkt sai noch einmal:

? dassdasKindergeld K immer steuerfrei i,

? dass beide Elterntelle Kindergeld beziehen; die Modditéten im Scheidungs- fdl
hat der Gesetzgeber / Richter festzulegen,

? dassesvariabd ist und die"Nur-Haudrauen” finanzid| stérker unterstiitzt,



? nicht berufgtétigen Mttern, die keine Arbetdosenunterstiitzung beziehen, jeden
Monat die Kinderzuwendungszeit CT ds Arbetszet fir die Rente angerechnet
wird.
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Gesellschaftliche Solidaritat mit Miittern bzw. Eltern

Diese Art der Berechnung und Vertellung enes attraktiven Kindergeldes erwelst Sch auch mit
Blick auf die Gesdlschaft an sch und die Redliserung von Solidaritét as relevant.

Zum Belspie kann selbst stark benachteiligten Gruppen wie z.B. dlenerziehenden Mttern mit
behinderten Kinderm™ durch das vorgeschlagene und steuerfreie Kindergeld ein zeitlich
flexiblerer und gleichzatig finanzidl dabilerer Rahmen gegeben werden, so dass se nicht
aufgrund ihrer Situation véllig aus dem Berufdeben und vom Arbeitsmarkt verdrangt werden.
Die Anrechnung der Kinderzuwendungszeit auf die Rente wirde diese Mtter welterhin vor
einer Altersarmut bewahren, da durch die Behinderung des Kindes eine Erwerbsarbeit immer
nur an den BedUrfnissen des Kindes ausgerichtet, d.h. konkret ds Tellzeitarbet, moglich ist.
Die Jahre der intendven Kinderbetreuung und Kindererziehung enden hier nicht mit dem
Schuleintritt des Kindes, sondern de werden en Leben lang andauern. Die
Uberdurchschnittlich hohe Leistung, die hier von den Mttern fir die Gesdlschaft erbracht
wird, findet in der vollwertigen Anrechnung auf die Rente die verdiente Honorierung.

Des weteren wird ene familienfreundlichere Gesamtpolitik unterstiitzt. Die publizierten
"EUROSTAT"- Erhebungen (Stand: Januar 2000) zur Entwicklung der Bevdlkerung in den 15
EU-Staaten regidrierten fir das Jahr 1999 in Deutschland, Itdien und Schweden
Geburtenraten je 1000 Einwohner, die fast ein Prozent unter den jeweiligen Sterberaten lagen.
In Spanien und Ogterreich hidten sich Geburten+ und Sterberate gerade die Waage. Nur dank
der Einwanderung war keine Abnahme der GesamtbevOlkerung in diesen Landern zu
verzeichnen. Zur Aufrechterhdtung des aktudlen wirtschaftlichen Wachstums und der
vorhandenen europdischen Sozidleistungen muss die EU kurz bis mittdfristig entweder die
Einwanderungsgesetze wesentlich lockern oder den Trend zu sinkenden bzw. niedrigen
Geburtenraten umkehren. Letzteres Zid wird nur dann erreichbar sein, wenn die Familie mit
mehreren  Kindern  effizient unterstlitzt wird. Darum dnd generdl  kinderfreundlichere
Rahmenbedingungen zu schaffen, es snd die Kindergeder erheblich zu erhGhen, die
Uberstunden im Beruf abzubauen, die Teilzeitbeschiftigungschancen zu steigern und eine
groRRere Arbeitsplatzsicherheit zu férdern. Denn sind die Berufsaussichten ungewiss, steht
evtl. eén Neuanfang in eénem anderen Umfeld bevor, droht womaoglich en Umzug, befrchtet
man den Schulwechsel, den Verlust des engsten Freundeskreises, der Vertrauensérzte, dann
and die Bedingungen zur Erweiterung der Familie denkbar ungiingig. Die Zusammenhénge
zwischen Geburtenrate und prekéren bzw. unsicheren Arbeitsverhdtnissen sind nicht langer zu
ignorieren. Es ig kein Zufal, dass in Spanien, das in den neunziger Jahren die mit Abstand
hochste Arbeitdosenquote der EU hatte, die Geburtenrate in dieser Periode auf den
niedrigsten Stand fid. Mit nur 1,07 Kindern je Frau (Wdtrekord!) droht aus dem ehemds
kinderreichen Spanien das kinderérmste Land der Welt zu werden.

Im Anhang A kdnnen nun weltere komplette Lohnabrechnungsbei spiele nachgelesen werden,
die insbesondere den darken Effekt des Kindergeldes auf den Arbeitsmarkt explizit
verdeutlichen. Die hier vorgeschlagene Kindergddphilosophie it tatséchlich ein zetgerechtes,
soziaes Ingrument gegen die Arbeitdosgkeit.



Kapite 5. Die Renten

Die neue Rentenberechnungsbasis: die kumulierten Lebensarbeitsstunden

Im Arbeitskalender der Menschen gibt es ein Pflichtdatum, das den Lebendauf der Menschen
entscheidend verandert: das der Pensonierung. Manche erleben se ds eine Befreung von
ene Ubermadgen Bdastung, andere hingegen empfinden se as eine schwer zu ertragende
Leere, ds ene Zasur, die einen mit dem Stempe der Untauglichkelt, des "dten Eisens', des
nicht mehr Zetgemalien verseht. Zwischen diesen beiden Extremen gibt es dle mdglichen
Varianten. Manche freuen sich Uber die gewonnene Freizeit, um sich jenen Dingen widmen zu
konnen, die man zurlickstelen musste; andere hingegen beginnen mit Begeisterung Krestives,
wie kinglerische Tétigkeaten, Basteln, Musizieren oder das Schreiben der eéigenen Memoiren
fur die Nachkommen. Aber in jedem Fdle entsteht ein sozides Vakuum fur die Menschen, die
diese Lebensetappe des Ruhestandes erreichen, well unsere aktudle Kultur vermutlich die
aktive Berufsarbeit Uberbewertet. Aber die Menschen, die sich aus Altersgriinden nicht mehr
in der Lage flhlen, enen Vollabeitsplaiz zu belegen, verfiigen dennoch Uber en
beachtenswertes Wissen und einen wichtigen Erfahrungsschatz. Vide dtere Menschen
konnten Arbeten verrichten, die Urtellsvermdgen, Ruhe und Geduld erfordern. Einen
Besitzstand zu vergeuden, wurde immer as Torheit betrachtet, doch heutzutage verschwenden
wir das Wissen und den kollektiven Erfahrungsschatz Tausender, und dies nur well Se eine
vorgeschriebene Altersgrenze Uberschritten haben, ja bel den Frihrentnern sogar ohne sie
erecht zu haben. Dabel it dlerdings zwischen zweerlel Art Wissen zu unterscheiden: dem
expliziten Wissen einersdts, das in Blchern, Mails oder Datenbanken nachgdesen, leicht
vertellt und gespelchert werden kann und folglich nicht an Hirne gebunden igt, und anderersaits
dem dgtillschweigenden Wissen der Weisheit, - Erfahrungen, 1deen, Urteile, Intuitionen - das
vid bedeutsamer i, um schndl zu bewerten, zu entscheiden und innovetiv zu sein. Dieses
Wissen it schwieriger zu Ubertragen oder gar zu speichern, man teilt es mittels Diskussionen,
Andogien und dem persinlichen Erfahrungsaustausch. Das bewusste Vernachl&ssgen dieses
Erfahrungsschaizes der dteren, aber noch jungen Mitarbater simmt bei viden vorzeitigen
Entlassungen in den Ruhestand dusserst nachdenklich, sind doch die Menschen und deren
Erfahrungen das Hauptkapital zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit eines Unternehmens.
Vor dem Hintergrund der wachsenden Anzahl dterer Menschen in Europa sollten wir darum
nach Moglichkeiten suchen, damit Se sich nicht as Birger zweiter Klasse empfinden und ihr
Wissen den Firmen langer verfugbar bleibt. Denn wenn die Verschwendung von Dingen schon
unangemessen i, wievid schlimmer ig die Vergeudung von Menschen: erst benutzt
(manchma sogar ausgenutzt), schlieldich herausgeworfen. Bei so einem Vorgehen hétte keine
der von uns so geschétzten Kulturen der Vergangenheit Uoerlebt.

Horst Siebert”” bemerkt dazu in ssinem Buch "Arbeits os ohne Ende?":

Es hat sich zunehmend eingeblrgert, dtere Arbeitnehmer, noch bevor sie das Rentendter
ereicht haben, in den Ruhestand zu schicken. Dabei sind mittlerweile bereits
Arbeitnehmer in den frihen Funfzigern betroffen. Dies ist eine Fehlentwicklung. Das
einzelne Unternehmen mag seine Wettbewerbsfahigkeit verbessern, wenn es sich von
dlteren Arbeitnehmern trennt. Fir den Arbeitnehmer ist es jedoch ein gewaltiger Bruch,
wenn er zum alften Eisen gehort, nicht zuletzt deshab, weil Arbeit Sinn giftet und
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Lebensinhalt ist. Aber auch fir eine Volkswirtschaft ist es nicht angebracht, qualifizierte
Arbeitskréfte brachliegen zu lassen und alerhand Erfahrung nicht zu nutzen.

In Zukunft wird es sich die deutsche Volkswirtschaft nicht mehr leisten konnen,
angesammeltes Humankapita der dteren Menschen nicht auszuschopfen, denn dies wird
auch nicht mehr finanzierbar sein. Die produktive Generation wird bei einer dter
werdenden Bevolkerung die mmer grof3er werdenden Rentenzahlungen an die lteren
aufzubringen haben. Sie muss auerdem die Finanzierung des grofden Teils der
Staatsausgaben tragen. Die Lebensarbeitszeit wird also wieder verléangert werden
mussen. Zudem sind intelligentere Formen der Arbeitszeit flr dtere Arbeitnehmer zu
finden, die eine besseren Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhestand mdglich machen.

Genau dieser Forderung eines befriedigenderen, abgestuften Ubergangs ist nachzukommen,
und zwar erst recht in Anbetracht der Rentenfinanzierungsproblematik, die sich in den letzten
Jahren in dlen Landern der EU geféhrlich zugespitzt hat. Vor 50 Jahren pflegten die Menschen
bis 65 zu arbeiten, aber ihre mittlere Lebenserwartung lag nur einige Jahre Uber dieser Grenze.
Die stetigen Fortschritte in der Medizin und die damit verbundene hohere Lebenserwartung
haben in dlen Landern der EU die Zahl der Rentner rgpide angteigen lassen. Aber aul3er
dieser demographischen Entwicklung ist zusétzlich noch eine bemerkenswerte Verénderung
der Erwerbsguoten zu verzeichnen. So hatten 1985 Manner im Alter von 60 Jahren noch eine
L ebenserwartung von 17,5 Jahren und die Erwerbsquote (das ist das Verhdlitnis der Zahl der
Beschéftigten zur Gesamtpopulation dieser Altersgruppe) bel den 55-64-jahrigen Ménnernlag
bel 54%. Zehn Jahre spéter hatte die sch noch verbleibende Lebenserwartung auf 19 Jahre
erhoht, wahrend die Erwerbsquote in dieser Altersgruppe auf 47% zurtickgegangen war.

In ihrem "Bericht Uber die Entwicklung der Erwerbsquoten 1998" schreibt die Européische
Kommissior? folgende Kommentare:

Die Umkehr der Tendenz zum vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand spielt eine wichtige
Rolle bei der Erhéhung der Erwerbsquoten, da das Auscheiden aus dem Arbeitsmarkt
durch Frihverrentung oder wegen Erwerbsunfdhigkeit normalerweise einen endguiltigen
Schritt darstellt und keine Mdoglichkeit zur spéteren Rickkehr in den Arbeitsprozess
besteht. Eine solche Trendumkehr erfordert jedoch sowohl ein Umdenken bei den
Arbeitgebern, was die Produktivitét dterer Arbeitnehmer betrifft, as auch grundlegende
Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt selbst.

Fur die rucklaufige Erwerbsbeteiligung bel dlteren Méannern dirfte weniger der Wunsch
ausschlaggebend sein, frihzeitig in den Ruhestand zu treten, as vielmehr Faktoren wie
Arbeitsplatzmangel, geringere Mobilitét und Qudlifikationsdefizite. Eine Erhebung aus dem
Jahre 1993 machte deutlich, dass nahezu zwei Funftel der aus dem Erwerbdeben
ausgeschiedenen Personen in den damas 12 Mitgliedsstaaten lieber weitergearbeitet
hétten, mehr as die Halfte auf Tellzeitbasis. Erschwerend wirkt hier auch die Tatsache,
dass Vorruhesténdler gewdhnlich ein relativ niedriges Bildungsniveau haben. AulRerdem
gibt es Anzeichen dafir, dass dtere Arbeitnehmer bei  Schulungsmalinahmen
unterreprasentiert sind. Gemald der Arbeitsmarkterhebung werden nur 1,2 % der 50-64-
jahrigen Beschéftigten weitergebildet, verglichen mit 3,4 % insgesamt.

Eine hGhere Beschéftigungsquote der 55-64-Jdrigen wirde die Schwierigkeiten
varschiedener Stasten der EU in bezug auf die oOffentlichen Fnanzen und die
Sozidverscherungssysteme splrbar verringern. Die schwierige Finanzdtudtion, in die die
Rentenkassen geraten dnd, verleitete daher die Politiker zu der Forderung, das
Rentenantrittsater zu erhhen. Denn die Streichung der vorzeitigen Pensonierungen, ja sogar



die Erhdhung des Rentendters jensats der 65-Jahres-Grenze auf bespidsweise 67 Jahre
wirde eine spirbare finanzielle Entlastung bedeuten. Bel der aktuellen hohen Arbeitdosigkeit
fand diesr LoOsungsvorschlag wenig Akzeptanz, gdt es doch vorrangig, die
Jugendarbeitd osgkeit abzubauen, indem dtere Menschen vorzeitig in den Ruhestand geschickt
wurden. Dies war und igt bis heute das meist angewandte Verfahren bel Firmen, die ihren
Persondstand und damit die Personakosten abbauen wollen. Die haufigen Fusionen flhrten in
den letzten Jahren zu massiven Persona entlassungen, bel denen sogar 50-58- Jahrige zu Lagten
des Staates (= der Gemeinschaft) zum vorzeitigen Ruhestand verdammt wurden. Eigentlich ein
ergaunliches Vorgehen, wenn simmt, was immer ofter behauptet wird, namlich dass das
Wissen (Kenntnisse und Erfahrungen) der Mitarbeiter zukiinftig den wichtigsten Erfolgsfaktor
in den Unternehmen darstdlen wird. Das Hauptanliegen des Unternehmers muss sain, die
Arbeitnehmer langsam ausscheiden zu lassen, wenn sie dies wiinschen, aber den Kontakt mit
ihnen zu wahren, damit ihr Erfahrungsschatz dem Betrieb |&nger verfligbar bleibt und sie sich
gleichzatig nltzlich und in die Gesdllschaft integriert fihlen. Normaerwe se wiinschen Sch vide
"Sechziger” die Moglichkelt des langsamen Ausscheidens, was in der Praxis einer langsamen
Reduktion der Monatsarbeitsstunden entspricht. Winscht sch ein dterer Mitarbeiter
be spiel siweise folgende wochentliche Arbeitszeiten:

vom 58. bis zum 61. Geburtstag: die 4-Tage-Woche
vom 61. bis zum 64. Geburtstag: die 3-Tage-Woche
vom 64. bis zum 67. Geburtstag: die 2-Tage-Woche

30 scheitert diese fir beide Saiten vorteilhafte Kombination an dem sich daraus ergebenden
geminderten Rentenangpruch. In Deutschland sind heute die Einbul?en bei der Rente das
grolde Hindernis auf dem Weg zu mehr Tellzaeitarbeit. Das Rentenniveau betrug im Jahre 1999
maximal 70 % des durchschnittlichen Nettoeinkommens, das ein Arbeitnehmer im Laufe ssines
Erwerbdebens erhdten hat. Will jemand heute in Deutschland die obigen kirzeren
Arbeitszeiten ab dem 58. Lebengahr, so verringert er sein durchschnittliches Nettoeinkommen
und dso sanen zukinftigen Rentenanspruch. Erdaunlich ig diesr nicht besatigte
Schwachpunkt des deutschen aber auch anderer européischer Rentensysteme vor alem vor
dem Hintergrund einer sait Jahren andauernden Diskussion Uber verschiedenen Modelle zur
Rente ab 60 Jahren. Doch anderswo seht es noch schlimmer aus. In Spanien werden zur
Errechnung des Rentenanspruchs sogar nur die Rentenkassenbeitrage der letzten 15 Jahre
herangezogen. Das bedeutet, es werden geradezu Hochstleistungen vor dem Ruhestand
gefordert!! Wie kann man da in den letzten Jahren weniger arbeiten? Aber auch im deutschen
"Offentlichen Dienst" gdlte das deutsche Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe eine
systematische Benachteiligung von Tellzeitbeschéftigten fet, die das Gericht am 7. September
1999 gerade wieder verurteilte. Die Badische Zeitung schrieb dazu am Folgetag:

Steuern und Soziaabgaben wurden néamlich nicht vom tatséchlichen Bruttogehdt einer
Tellzeitkraft abgezogen, viedlmehr wandte die VBL (Versorgungsanstalt von Bund und
Léndern) ein perfides Sonderverfahren an: das Gehalt wurde erst auf ein Vollzeitgehalt
hochgerechnet, dann die Abgaben abgezogen, um die Summe dann wieder auf
Tellzeitniveau herunterzurechnen. Der Effekt liegt auf der Hand: Aufgrund der
Steuerprogression fur hohe Einkommen wurde damit eine vollig Uberhohte Steuerlast
unterstellt, die mit der relen Einkommenssituation von Teilzeitkréften nichts zu tun hatte.
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Konsequenz des Urtells:

Je nach Lage sind Erhthungen der Zusatzrente von bis zu 200 Mark pro Monat zu
erwarten.

Das Bundesverfassungsgericht hidt in seiner Untellsbegrindung fest, dass ene gezidt
ungerechte Rechenmethode ausgewahlt wurde, obwohl eine genauso praktikable gerechte
Methode anwendbar war.

Verdtete Rentensysteme, bel denen die Hohe der spéteren Rente wesentlich vom Einkommen
der letzten Arbeitgahre vor dem Ruhestand abhéngen, sind inkompatibel mit Altergtellzeit und
folglich mit einem langsamen Ausscheiden aus dem Berufdeben. Gebraucht wird ein anderes
Rentensystem, das nicht auf dem Einkommen beruht, das die Kindererziehungszeit der M Utter
berlickschtigt, das die vom Menschen gewiinschte Tellzeitarbeit unterstiitzt und das in den
néchden Jahrzehnten bel wachsender Lebensarwartung den Rentenantritt kontinuierlich
hinauszogert. Die in Kapitd 1 vorgeschlagenen Formen, die zu den fir den Arbetgeber
Interessanten Kurzarbeitszeiten flhren, erleichtern es dem Arbetgeber und dem schon dteren
Arbetnehmer, das Aussteigen aus dem Arbeitdeben graduell und fir beide zufriedenstellend
zu gedtdten. Die anschlief3end beschriebenen Rentenformeln sowie die spezielle Besteuerung
dieser Renten sollen endlich eine sanftere, befriedigendere Art des Ausscheidens aus dem
Arbeitdeben unterstiitzen, die gleichzetig die Finanzmisere der Rentenkassen entscharfen hilft.

Der Arbeiter im Ruhestand hat einen Anspruch auf eine monatliche, vom Saat zu zahlende
Rente. Muss diese fix je Person sein oder variabe, well man sch an einen gewissen
Lebensstandard gewdhnt hat? Sollen beispidswveise Politiker, aber nicht nur de, weiterhin
besondere Versorgungsprivilegien haben? Die Politiker verschiedengter Parteien erreichten in
den meigen Lander der EU Konsens, wenn es um ihre eigenen Bezlige und um ihre
Ruhegel dangpriiche ging. Da funktioniert ein zwar demokratischer, aber doch sSttenwidriger
Sdbstbedienungdaden.  Sollen  auch  zukinftig die Abgeordneten sich  besondere
Ruhestandsgehdter zugestehen dirfen oder sollten auch fir Se die dlgemen glltigen
Regdungen zur Berechnung der Rente gdten?

Die Rentner snd insofern dle gleich, ds Se dle den verdienten Ruhestand genief?en. Darum
sollten de ncht nach ihrem dten Qualifikationsstandard oder nach vergangenen Leistungen
gemessen werden, sondern prinzipiell die gleiche Rente erhdten. Wer im aktiven Berufdeben
efolgreich war und es zu htheren Einkommen brachte, vermochte fir die Wechsdfdle des
Lebens zu sparen und  s0 ein Vermdgen fir das Alter zu bilden; der Langzeitarbeitdose, der
Geringverdiener dagegen hat vidleicht nur die Rente, um im Ruhestand das Monatsende zu
areichen. Deshdb sollte der Rentenansaiz s0 sein, dass e enerseits beiden ene
Mindestgrundrente Sichert, andererseits aber auch ene nur von der Lebensarbetszeit
abhéngige Zusatzrente vorseht, damit er den Feligen ein akzeptables Auskommen schert.
Denn Klar i, dass der Staat jene Rentner "belohnen” sollte, die vide Stunden und vide Jahre
intengv arbeiteten. Die "Belohnung” sollte dso die Lebensarbeitsstunden LH berticksichtigen
und dies aul¥erdem aus zwel vollig unterschiedlichen Griinden:

a) Wer vide Stunden arbeitete, hat dem Staat zu grof3eren Steuereinnahmen verhol-fen.
Darum sollte eine gewisse Proportionditét zwischen den Lebensarbeitsstun-den (LH)
und der Rente vorgesehen sain.
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b) Die niedrigeren Steuersdize fir geringere Monatsarbeitsstunden sowohl beim
Arbetgeberseuersatz S ds auch beim Arbeitdosenstelersatz S bendtigen einen
Kontrgpunkt und ene Kontrollee Der Arbetnehmer soll im Gegensaiz zum
Arbetgeber ein Interesse an mdglichst vieen Arbetsstunden haben, well diese spéter
bel der Rente honoriert werden.

Die Rentenforme seht darum folgendermal3en aus:
Rente R = k4 ?(Grundniveau GN +L ebensarbeitsstundenniveau LHN)

wobel k, wieder eine festzulegende Kongtante ist. Abgekiirzt schreiben wir:

Rente | R=k,? (GN +LHN) (5.1)

Beigpid: Das Grundniveau GN, auf das jeder Burger en Anrecht hat, sobad er den
Ruhestand antritt, sai beispielsweise 600 Euro, d.h.

GN =600 Euro (5.2

Fur das L ebensarbeitsstundenniveau LHN gelte die Forme!:

LHN = (LH - 12000) / 40 (5.3)

wobe LH die Lebensarbetsstunden bedeutet.

Bel weniger ds 12000 Lebensarbeitsstunden ist LHN = 0 a1 setzen (LHN darf dso niemds
negdtiv san).

Der Arbeiter Robert, der 40 Jahre lang 6 Stunden pro Tag und 220 Tage pro Jahr gearbeitet
hat, erreicht 40722076 = 52800 L ebensarbeitsstunden und erhdht so seine Grundrente GN
um sein Lebensarbeitsstundenniveaw:

LHN = (52800 ?12000) / 40 = 1020 Euro
Somit wird saine Rente (fdlsk, = 1)

R =GN + LHN =600 + 1020 = 1620 Euro.

Eine Hausfrau, die vor der Geburt ihrer vier Kinder 5 Jahre 220 Arbeitstage a 8 Stunden
arbetete, kumulierte

57?220 ? 8 = 8800 Stunden,

zu denen fur ihre Tétigkeit as kindererziehende Mutter (Sehe Ende des 4. Kapitels) weitere
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4 Kinder & 7080 Stunden = 28320 Stunden

hinzukommen werden, derart dass ihr nach (5.2) und (5.3) ene Rente von 1228 Euro schon
zugeht. Entscheidet se sich noch eénmal eine gewisse berufliche Tétigkeit auszutiben, sobad
ihre Kinder dter sind, so kann sie diesen Rentenangpruch noch erhhen.

Bruttorente abh&ngig von den im Leben kumulierten Arbeitsstunden

2500

niveau nach (5.3)

2 2000t

>S5

w

= 1500 L O Lebensarbeitsstundenniveau
= nach (5.3)

3 .
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=
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500 T
Grundniveau (5.2)

12000
24000
36000
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Lebensarbeitsstunden LH

FUr den Lebensarbeitsstundenzahler LH wird folgende Funktionsweise vorgeschlagen:

LH addiert die gearbeiteten Monatsstunden aller Monate des L ebens auf

LH benhdtet keine bezahiten Urlaubsstunden

LH benhdtet keine Krankheitstage

LH ehoht gch monatlich um die Kinderzuwendungszeit CT der

kindererziehenden Hausfrauen / Hausméanner, die kein Arbeitd osengeld beziehen

LH verandert seinen Wert nicht mehr, sobald man Rente bezieht

? LH reduziet Schum 3 - 10 Stunden je Tag, fir den man Arbeitdosengeld
bezieht, in Abhéngigket von der Anzahl Tage, fur die schon Arbatdosengdd

NN ) N

-~

bezogen wurde:

(kumulierte) Zeiten erfahrener| LH reduziert Sch

Arbeitd osenunterstiitzung um
dieersten 100 Tage 3 Stunden/ Tag
vom 101 - 200 Tag 4 Stunden/ Tag
vom 201 - 300 Tag 5 Stunden/ Tag
vom 301 - 400 Tag 6 Stunden/ Tag
vom 401 - 500 Tag 7 Stunden/ Tag (5.4)
vom 501 - 600 Tag 8 Stunden/ Tag
vom 601 - 700 Tag 9 Stunden/ Tag
abdem 701 Tage 10 Stunden/ Tag
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I man dso im Urlaub oder krank, so veréndert sch LH nicht, bezieht man hingegen
Arbeitdosengeld einen Monet lang, so reduziert sch LH um mindestens 90 und hochstens 300
Stunden (30 Tage a 3 Stunden bzw. 30 Tage a 10 Stunden). Niemand wird aso zukiinftig ein
Interesse haben, seine vortbergehende Arbeitdosigket absichtlich zu verléangern, denn se
kirzt seinen Rentenangpruch um so Sérker, jelanger Se auddlt.

Die Konstante k;, in (5.1) sollte jedes Jahr um den Inflationsfaktor korrigiert werden, damit die
Rentenbezieher keinen Kaufkraftverlust hinnehmen miissen. Anderersaits konnte ein einheitlich
in dr EU engefiihrtes Rentensysem dazu fihren, dass wegen der unterschiedlichen
Lebenshatungskosten beispidswveise k, = 1,1 in Schweden, gleich 0,9 in Frankreich und
gleich 0,7 in Spanien wére.

Die Rentensteuer

Vemerkt s8 noch enmd, dass die Bruttorente natlrlich von Abzigen wie der
Arbeaitdosensteuer oder der Lohnsteuer befreit ist. Dafir kommt eine vom Rentenantrittsalter
abhéngige Rentenseuer S, zur Anwendung, die enen Anreiz zur Hinauszgerung des
Ruhestandes schaffen soll, denn dies entlastet de Staatshaushdte. Wer frilhzeitig, z.B. mit 62
oder 63 Jahren, aus dem Arbeitdeben ausscheidet, soll eine geminderte Nettorente erhaten,
wer sainen Rentenantritt bis zum Alter von 66 oder 67 hinauszogert, wird dafir mit einer
héheren Nettorente entschadigt.

ISt beispidsweise die mittlere Lebensarwartung 80 Jahre und strebt der Stast den 66.
Geburtstag as Zetpunkt fir den Rentenantritt an, so wére folgende Rentenbesteuerung
denkbar:

redes Renten | Rentensteuersatz S,
antrittsater
66 und dter 0%
65 Jahre 7,14 %
64 Jahre 13,33 %
63 Jahre 18,75 %
62 Jahre 23,53 %
61 Jahre 27,78 % (5.5)
60 Jahre 31,58 %
59 Jahre 35,00 %
58 Jahre 38,10 %
57 Jahre 40,91 %

FUr den Arbeter Robert, der in 40 Jahren 52800 Lebensarbeitsstunden kumuliert hatte,
errechneten wir eine Bruttorente von 1620 Euro. Tritt er seine Rente mit mindestens 66 Jahren
an, s0 wére dies auch saine Nettorente, da bei Anwendung obiger Tabelle (5.5) der
Steuersatz S, = 0 % zur Anwendung kdme. Hat er jedoch diese Lebensarbeitsstunden schon
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mit 62 Jahren kumuliert und will er in diesem Alter schon in Rente gehen, so mindert Sch saine
Nettorente:

Bruttorente 1620,00 Euro
- Steuersatz $,=2353%  ? 381,19 Euro

Nettorente 1238,81 Euro

Rentensteuer in Abhéangigkeit vom Rentenantrittsalter
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Rentenantrittsalter (Jahre)

Diese Besteuerung s0ll dazu beitragen, den Trend zum frihzeitigen Ruhestand zu brechen.
Man kann jedoch in den letzten Jahren seine Arbeltszeit reduzieren, wenn sich bei LH schon
geniigend L ebensarbeitsstunden angesammet haben, da dies keine negative Auswirkungen auf
die Rentenhohe hét.

Wie eingangs geschildert, verhindern heute die unglaublich schwerwiegenden Nachtelle bel der
Rente die Moglichkeit eines langsamen Ausstieges aus dem Arbetdeben. Hier in diessm vid
enfacheren System spiden hingegen die Einkommen keine Rolle, hier beainflussen wesentlich
niedrigere Einkiinfte einer Person zwischen 60 und 65 Jahren die Rente nicht negativ (wiez. Z.
in den meigten aktudlen Systemen der EU), sondern ganz im Gegentell:

- @n Arbater sammedt weiterhin Lebensarbeitsstunden an (LH erhoht sich), wenn auch mit
elnem verlangsamten Tempo;

- akzeptiert ein Arbeiter Teilzeitbeschéftigung und verzogert so sein Rentenantritts-alter, so
reduziert er seine Steuern auf die Rente, d.h. ein kleinerer Steuersatz S, erhoht seine
Nettorente.
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So wird die Tellzatarbeit konsequent und permanent gefordert. Wichtig ist ferner, dass hier
der Rentensteuersatz der Tabelle (5.5) nicht willkdrlicher oder schwer vergténdlicher Natur i<,
wie das in Deutschland und Spanien der Fal zu sain scheint. Trat man im Jahre 1999 mit 60
Jahren die Rente an, so elitt man in Deutschland einen Abschlag von 18 %, in Spanien von 40
%. Zwe 0 unterschiedliche Prozentsdtze konnen ja wohl kaum ein und derssben
volkswirtschaftlichen Logik entsprechen. Dieser Willkir wird eine gewisse Rationaitét mit der
obigen Tabelle entgegengesetzt, denn hier werden bel gegebener Lebenserwartung unabhangig
vom reden Rentenantrittsalter im Mitte anndhernd dhnliche Nettolestungen fir den Rentner
angestrebt. Mit der Rentengteuer wird adso ein Gerechtigkeitsausgleich versucht: wer friiher in
Rente geht, erhdt bel gleichen Lebensarbeitsstunden eine etwas geminderte Nettorente as
derjenige der erst péter in den Ruhestand geht, damit im Statistischen Mittd (rein rechnerisch)
beide dhnliche Rentenkosten dem Staat aufblrden. Diese Tabelle (5.5) beohnt absichtlich
geringfligig den Spétrentner. Im Klartext bedeutet das. Wenn zwel Rentner genau im Alter von
80 Jahren ( = der angenommenen mittleren Lebenserwartung) versterben, so haben beide zu
diessm Zetpunkt in etwa dhnliche Nettorenten sait ihrem jewelligen Rentenantritt bezogen,
obgleich derjenige, der erst mit 66 Jahren die Rente antrat, absichtlich mit einer geringfiigig
hoheren Gesamtnettorente belohnt wurde. Versterben beide erst mit 85 Jahren, so wird der
Nachteil des Frihrentners grolier, versterben sie dagegen beide schon mit 75 Jahren, so hat
der Frihrentner netto mehr vom Staat erhaten.

Das entsprechende einfache Formewerk fir die Besteuerung der Bruttorente in Abhangigkeit
vom Rentenantrittsater und der mittleren Lebenserwartung sowie deren logische Begriindung
snd in Anhang C ausfUhrlicher dargestelt.

Langsames Ausscheiden: Rentenantritt in zwei Etappen

Wal das langsame Ausschelden aus dem Berufdeben in weten Kreisen der "Sechziger™
Anklang findet, wird noch die Variante des Rentenantritts in zwe Schritten ermoglicht: im
ergen sollte der angehende baldige Rentner schon die halbe ihm zustehende Rente beziehen
konnen, wahrend er sich langsam aus dem Berufdeben zurlickzient, d. h. wahrend er noch
habtags oder "hdbwegs' berufgétig is. Eine erse Reduktion der Arbetszeit auf 80
Monatsstunden konnte aber trotz der niedrigeren Lohnsteuer und des Entfalens der
Arbeitdosengteuer zu einem zu niedrigen Nettoeinkommen fUr den Betroffenen fihren. In
diesem Fdle sollte er die Méglichkeit haben, die habe Rente zusétzlich zu beziehen. In einem
2weiten, zeitlich spéteren Schritt wirde er dann die volle Rente beziehen, ohne dass dies den
automatischen Ausschluss vom Arbeitsmarkt bedeuten muss.

Wie wére in diessm Fale des sachteren Ausscheidens aus dem Arbetdeben und des
progressven Rentenbezugs das zur Ermittlung des Rentensteuersatzes entscheidende
Rentenantrittsater festzulegen? Nun, das Rentenantrittsdter fir die erste Etappe wére das
Alter zum Beginn diessr Phase. Will Robert baspidsweise mit 62 Jahren schon die halbe
Rente beziehen, so gilt fir die gesamte Zeitspanne dieser ersten Etappe sein Rentenantrittsater
gleich 62 Jahre und seine halbe Bruttorente wiirde folglich bei Anwendung der Tabelle (5.5)
mit eénem Steuersatz S, von 23,53 % belagtet. Da der Bezug von Rente nicht mit dem Bezug
von Arbeitdosengeld vereinbar sein sollte, wird dem Rentner in dieser ersten Ubergangsphase
zum Ruhestand be saner gleichzatigen bezahlten Berufgdtigket die Arbetdosensteuer
erlassen. Allerdings kumuliert der Rentner in dieser ersten Etappe auch keine weiteren
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Arbetsstunden auf seinem Lebensarbeitsstundenzéhler LH. Von dem Augenblick an, da ein
Tell der Rente vorzeitig bezogen wird, wird der Lebensarbeitsstundenzéhler gestoppt, er hat
sainen fir die Rentenberechnung entscheldenden Endwert erreicht, so dass die Bruttorente
endgliltig fixiert ist. Lediglich die Nettorente variiert beim Ubergang von der ersten zur zweiten
Phase. Einersaits erhdt der Rentner in der zweiten Phase die volle und nicht nur die halbe
Bruttorente der ersten Etappe, anderersaits ist sein Steuersatz S, niedriger, well fir die zwete
Etappe ein anderes (fir den Rest seines Lebens glltiges) hoheres Rentenantrittsater
festzulegen ist. Denn zweifelos wéare es ungerecht, wenn en friher Start in die erste Etappe
den Rentner zeitlebens mit einer hohen Rentensteuer belasten wilirde, doch es wéare genauso
ungerechtfertigt, die erste Phase einfach zu ignorieren und ds Rentenantrittsater den Beginn
der zweiten Phase zu akzeptieren. Richtiger id, seinen "haben” Rentenbezug korrekt zu
berticksichtigen und je zwe Jahre hdben Rentenbezugs mit einem Jahr wollen Rentenbezugs
gleichzusetzen. Nehmen wir an, unser mit 62 Jahren in die erste Rentenphase eingetretener
Robert entscheidet sich erst mit 68 Jahren firr den Ubergang in die Etappe des verdienten
absoluten Ruhestandes. Fir diese zweite Etappe des Bezugs der vollen Rente it darum ds
Rentenantrittsalter rechnerisch 65 Jahre einzusetzen (der Mittelwert zwischen 62 und 68),
denn die 6 Jahre halber Rente entsprechen 3 Jahren voller Rente. Es ergibt sch dann fir
diesen konkreten Fal folgendes Gesamtbild:

reales aquivdentes
Bruttorente | Rentenan | Rentenantrittss | Rentensteuer-
trittsalter dter fir die sz S,
Z2weite Etappe nach (5.5)

erste Etappe: halbe Rente 62 23,53 %
von 62-68 Jahren 50 %

2weite Etappe: volle Rente 68 65 7,14 %
ab 68 Jahren 100 %

Aktudle Syseme zur Rentenberechnung, bel denen sich deutlich niedrigere Einkiinfte in den
letzten Jahren vor Antritt der Rente negativ auf deren Hohe auswirken, werden hier durch eine
Philosophie ersetzt, die ein langsames Ausscheiden fordert, well dadurch der Arbeitgeber und
der zukinftige Rentner Vorteile haben. Aul¥erdem hat der Arbeter einen grolen Anreiz bis
zum vollendeten 65. oder 66. Lebengahr dank Tellzeitarbeit tétig zu sein, wodurch er [anger in
die Gexdlschaft integriert i und dch nitzlich fuhlt. Schlieflich bestéigt sch, dass ene
Rentenberechnungsformel, die nicht das Einkommen sondern die Lebensarbeitsstunden as
Anspruchsdement und Rechenbad's benutzt, es ermdglicht, die nicht bezahlte Tétigkeit der
kindererziehenden Haudfraw/des Hausmannes bel der Rente zu honorieren. Schliefdich
entspricht es dementarster Gerechtigkeit, wenn Eltern, die Kinder erzogen haben, die sich
deswegen einschranken mussten und darum kein Geld fUr eine private Zusatzvorsorge Ubrig
hatten, spéter diese Erziehungsarbeit bei der Rente angerechnet erhalten.
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Zweiter Abschnitt

Zur praktischen Umsetzunq

Die vorhergehenden Steuervorschlage bediirfen einiger zusétzlicher Uberlegungen, wenn eine
efolgvergorechende Umsetzung in die Praxis unterstiitzt werden soll. Wie immer steckt
namlich der Teufd im Detal, weshdb in diessm Abschnitt anhand von verschiedenen
Gehdtsabrechnungsbeispielen konkrete Probleme ndher beleuchtet werden. Die innere Logik
der Zusammenhéange und die einfache Anwendbarkeit des gesamten Systems werden dadurch
deutlicher. Verschiedene Ubergangsregelungen sowie Malinahmen zur Sicherstdlung des
permanenten finanziellen Ausgleichs werden vorgefthrt.

Obgleich das vorgeschlagene Steuersystem anpassungs- und folglich zukunftsféhig i, sollte
der Staat dennoch maglichst frihzetig eine Entwicklung enleten, die ene schwéachere
Besteuerung des Produktionsfaktors Arbeit fir die néchsten Jahrzehnte vorsient. Denn diese
arbeitszentrierte Industriegesdischaft befindet sich im Ubergang zu einer anderen, nicht
arbeitdreen, aer doch von den Fessdn der Arbet befreiteren Gesdlschaft, die ihre
finanziellen Ressourcen auf anderen Wegen wird besorgen miissen.

Dazu gehort die Einfilhrung von Okosteuern, um die Umweltbelastung abzusenken. Der Markt
hat derzeit nur den Profit in seinem Kakil, well die Zerstérung der Natur, die Emmisson von
Schadgtoffen oder der Verbrauch von unwiederbringlichen Ressourcen kostenlosist.

Auch die problematische Irrationditét der internationdlen Finanzmérkte erfordert ein
geaignetes Steuerungsingtrument, das die gefahrliche Ingtabilitét der Finanzmérkte reduziert.
Die Politik muss die Kapitamérkte kontrollieren. Eine "Tobin-Steuer” auf die kurzfristrigen,
pekulativen Finanzstrome wirde helfen, diese enzudémmen und gleichzetig zu beachtlichen
Finanzeinnahmen fhren.

Obgleich das Arbetsvolumen schrumpfen wird, sollen Arbeitspldze moglichst erhaten oder
sogar neue geschaffen werden; darum sind die folgenden Uberlegungen zur Entlastung der
verschiedenen Arbeitssteuern und zum Auffinden von Alternaivateuern so bedeutungsvoll im
Zusammenhang mit der Arbaitdosgkeit.
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Kapitel 6: Anwendungspraxis

Be Einflihrung eines solchen Fiska systems sind verschiedene praktische Agpekte zu beachten,
die anschlief¥end nur kurz behandelt werden.

L6hne und Gehélter

In den vorhergehenden Saten wurde keine Trennung zwischen Loéhnen und Gehdtern
vorgenommen. Auch die Beziige der Angestelten und der Beamten werden hier monatlich
schwanken, well die zu arbeitenden Monatsstunden MH variieren und diese die Basis fir fast
dle Steuersitze und fur die Renten bilden.

Die Ubliche Differenzierung und die damit einhergehende Diskriminierung zwischen Lohn- und
Gehdtsempfangern sollte endlich aufgehoben werden, wall:

a) die Anzahl der Arbeiter permanent zugunsten der Angestdlten und Selbstandigen
abnimmt,

b) die Diskriminierung der Arbeiterschaft ungerecht i,

C) der Lohnempfanger in Zukunft nur am Monatsende (und nicht etwa wochentlich) seine
L ohnabrechnung erhdt.

Auch sind keine Lohnsteuerjahresausgleiche vorzusehen, denn die Zetabrechnungs-enheit fir
samtliche hier behanddten Steuern ist der Monat und nicht etwa das Quartd, das Jahr oder
von Olympiade zu Olympiade. Dies dient auch dem Abbau der Birokratie und des
Beamtenapparats.

Arbeitnehmer von zwei Arbeitgebern

It eine Person bel zwel Unternehmen beschéftigt, so sind ihre realen Monats-arbeitsstunden
richtig zu bertickg chtigen, damit beide Unternehmen den korrekten Arbeitgeberanteil B an den
Staat abfihren. Die folgenden Betrachtungen gelten genauso fir Teilzeit- Sdbsténdige, denn fir
einen Sdbstandigen gibt es ja in unseren Betrachtungen keine Ausnahmen, es gilt, er ist sain
eigener Arbeitgeber.

Stellen wir uns vor, dass en Arbeiter morgens 4 Stunden lang in ener Autowerkdatt tétig ist
und nachmittags weitere 4 Stunden in einer anderen Autowerkstatt. Selbstverstandlich sind die
Monatsarbeitsstunden MH

MH = (4+4) ? 20 Tage = 160 Stunden

und beide Arbeitgeber missen bel der Ermittlung des Arbeitgeberantells mit MH = 160
Stunden die abzuftihrenden Betrége B errechnen.



Da ein Unternehmen aber nicht ale Nebentétigkeiten dler Mitarbeter ahnt bzw. eventud| nicht
vollgandig bzw. korrekt informiert ist (in enigen Landern der EU maglichl), wird im folgenden
Punkt fir die zentrde Lohnverarbeitung pléadiert.

Auch bel den Steuersitzen S fir die Arbeitdosensteuer Sind bel beiden Arbeitgebern die
Gesamtmonatsstunden MH zu bertickschtigen und folglich der dazugehérige Steuersatz in den
L ohnabrechnungen der beiden Autowerkstétten einzusetzen.

Bel der Lohngeuer ist der vom Stundenlohn abhdngige Stundensteuersatz Shy fir jede
Werkdatt verschieden, d.h firmenindividudl. Der vom Gesamtbruttoeinkommen abhangige
Monatssteuersatz Smy muss jedoch be beden Werksédtten glech sein, da die
Bruttoeinkommen BE beider Betriebe eben zu summieren sind.

Wie wirden die Gehdtszettel der beiden Werkstédtten aussehen, wenn beide ignorieren, dass
ihr Mitarbeiter auch be der anderen Werkgtatt beschéftigt wird? Nun bel enem Stundenlohn
von 12 Euro kénnte er wie folgt aussehen:

LOHNABRECHNUNG Abrechnungszeitraum: Oktober 2002
Arbeitnehmer: in Werkstatt A Arbeitsstunden: 80

Prozent |Steuerbetrag] SAL DO
Bruttoeinkommen 960,00

Arbeitslosensteuer A 0,00 0,00 960,00
nach Tabelle (2.4)

Lohnsteuer L 4,42 42,43 917,57
Stundensteuer 1,57
nach Tabelle (3.1)

Monatssteuer 2,85
nach Tabelle (3.2)

Kindergeld K
Grundbetrag G 125,00 1.042,57
zusatzlich HS*CT 360,00 1.402,57
nach Tabelle (4.3)

Nettoeinkommen 1.402,57

Arbeitgeberanteil B |  16,00] 153,60|

nach Tabelle (1.1)

Es wurde angenommen, dass der Arbeiter Vater einer 4 Jahre dten Tochter und eines 10
Monate alten Sohnes i<t
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Der (extra unten separat angegebene) zur Anwendung kommende Arbeitgeberantell B wére
nach Tabdlle (1.1) s= 16 % vom Bruttoeinkommen und aso gleich 153,60 Euros.

Wenn in der Werkgtatt B sein Stundenlohn nicht 12 sondern 15 Euro betrégt, so ergdbe sich
folgende Abrechnung bel der von seiner Nebentétigkeit ebenfdls nichts ahnenden Werkstatt B:

LOHNABRECHNUNG Abrechnungszeitraum: Oktober 2002
Arbeitnehmer: in Werkstatt B Arbeitsstunden: 80

Prozent |Steuerbetrag] SALDO
Bruttoeinkommen 1.200,00

Arbeitslosensteuer A 0,00 0,00 1.200,00
nach Tabelle (2.4)

Lohnsteuer L 6,68 80,16 1.119,84
Stundensteuer 3,00
nach Tabelle (3.1)

Monatssteuer 3,68
nach Tabelle (3.2)

Kindergeld K
Grundbetrag G 125,00 1.244,84
zusatzlich HS*CT 360,00 1.604,84
nach Tabelle (4.3)

Nettoeinkommen 1.604,84

Arbeitgeberanteil B |  16,00] 192,00

nach Tabelle (1.1)

Wie wirde die Abrechnung aussehen, wenn ene vollsténdig informierte Zentrastele die
Abrechnung fir beide Werkgtétten vornimmt? Unter Verwendung derselben Formeln (1.1),
(2.4), (3.1), (3.2) und (4.3) ergeben sch bel Einsatz der echten 160 Gesamtarbeitsstunden im
Monat und des echten Gesamtbruttoeinkommens von 2160 Euros vdllig verschiedene
Arbeitgeberanteile B und andere Steuersitze S und S. Logischerweise wird das Kindergeld
auch nicht mehr doppdt ausbezahlt, sondern es reduziert sch erheblich, wall ihm be 160
Monatsarbeitstunden nach (4.3) nur der Grundbetrag von 50 Euro fur die Tochter und von 75
Euro fir den Sohn zusteht. Anschlief3end wird nur fur die Werkstatt B die korrekte
Abrechnung vorgefihrt, fir die erste Werkstatt séhe die Rechnung dementsprechend aus.
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LOHNABRECHNUNG Abrechnungszeitraum:  Oktober 2002

Arbeitnehmer: in Werkstatt B Arbeitsstunden: 80
Gesamtmonatsarbeitsstunden: 160
Gesamtbruttoeinkommen: 2.160,00

Prozent JSteuerbetrag] SALDO
Bruttoeinkommen 1.200,00

Arbeitslosensteuer A 10,00 120,00] 1.080,00
nach Tabelle (2.4)

Lohnsteuer L 9,25 111,00 969,00
Stundensteuer 3,00
nach Tabelle (3.1)

Monatssteuer 6,25
nach Tabelle (3.2)

Kindergeld K
Grundbetrag G 50 62,50 1.031,50
zusatzlich HS*CT 50 0,00 1.031,50
nach Tabelle (4.3)

Nettoeinkommen 1.031,50

Arbeitgeberanteil B | 32,00] 384,00|
nach Tabelle (1.1)

Diese korrekte Abrechnung zeigt, dass erstens die Arbeitgeberanteile B doppelt so hoch
ausfdlen, und dass zweitens der gemeinsame Mitarbeiter 10 % Arbeitdosensteuer entrichten
muss. Damit zahlt er genau den Betrag, den er zahlen miisste, wenn er nur in einer Werkstait 8
Sunden abeiten wirde. Dies gilt auch fast fir die Lohngeuer S; (es gibt minimde
Abweichungen bal Sh). Somit s0ll es fir den Arbeiter gleichglitig sein, ob e sane
Arbeitsstunden und sein Einkommen bei einem oder mehreren Arbeitgebern verdient.

Dieses Beigpied zeigt, dass es vortelhaft idt, die Daten zentrd zu verarbeiten. Fehlerhafte
Lohnabrechnungen aufgrund von Unkenntnis Uber mehrere Beschéftigungsverhdtnisse eines
Arbeitnehmers werden so automatisch vermieden. Die Verantwortung der Betriebe wirde sich
auf die korrekte Ubermittiung der eigenen Daten beschrénken. Die Verarbeitung der Daten,
die Kontrollfunktion, die Lohnabrechnung und weitere Serviceestungen konnte eine zentrae
Staatsstelle (z. B. das Finanzamt) Ubernehmen. Der dazu notwendige Vewdtungs- und
Kontrollaufwand ist auch auf der Staatssaite keinesfdls schwindel erregend oder gar gigantisch,
was heutzutege jeder Informatik- und Tdekommunikationsexperte aber auch die mit
Steuersystemen vertrauten Staatssekretére der EU und ihrer Mitgliedsstaaten bestétigen
kénnen.

Damit soll aber keinesfdls die Allmacht eines "Orwdl- Staates’ heraufbeschworen sondern im
Gegentell eine kostenlose Servicdeisung gefordert werden, die den Personalabtellungen dler
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Firmen die Arbat verenfacht und deren Kosten reduziert. Auf diesen ideden Staatssarvice
wird im néchsten Punkt eingegangen.

Zentrale Staatsdienstleistungen

Heute wird der Staatsdienst bei Burgern und Unternehmern ds biirokratisch empfunden, vid
Pepierkrieg ig immer im Spid. In Zukunft sollte der leistungsféhige, computer-gestiitzte
Sarvice des Staates den flexiblen Datenaugtausch via Internet ermdglichen. Be dem
vorgeschlagenen Fiskdsystem konnte eine Stastszentrale die Lohn- / Gehadtsabrechnung fur
die ganze Nation erledigen. Dies wirde nicht nur eine spirbare Entlastung fur dle
Personalabteilungen bedeuten, sondern ist aus folgenden Griinden empfehlenswert:

a) Die Lebensarbatsstunden LH pro Person kdnnten zentral kumuliert werden unter
Beachtung der in Kapitd 5 festgdegten Spidregeln fur Urlaub, Krankheit, Arbets
losgket, Kinderzuwendungszeit sowie fir die erste Etappe des vorzeitigen, gleitenden
Ruhestandes.

b) Eine Unkenntnis Uber eine Mehrfachbeschéftigung eines Arbeitnehmers wird bel einer
zentrden Datenverwdtung vermieden. Damit ig ene Kkorrekte Erfassung der
Monatsarbeitsstunden mdglich und somit auch eine korrekte Ermittlung der Steuersétze
fur den Arbeitgeberantell S, der Arbeitd osensteuer S; und der Lohnsteuer S;.

c) Das stark erhdhte Kindergeld hangt sehr wesentlich von den realen Monatsarbeitsstunden
ab und bedarf ebenfdls ener automatischen, zentrdisierten Kontrolle. Ferner gilt es, die
irrttimliche doppelte Auszahlung bel mehrfachen Beschéftigungsverhdtnissen zu vermeiden
(gehe vorhergehenden Abschnitt).

d) Fir die Rentner, die Arbeitdosen und die nicht berufgtétigen Mitter / Véter it eine
zentrale Erfassung und Entlohnung ohnehin notwendig, da diese Funktionen nicht von den
Unternehmen  Ubernommen  werden  konnen.  Zusitzlich i€ bem hier méglichen
zweistufigen Ubergang in den Ruhestand das korrekte Festhalten der Startzeitpunkts der
beiden Etappen scherzustellen. Ebenfals muss garantiert werden, dass dem angehenden
Rentner schon in der ersten Etappe dieses gleitenden Ausscheidens die Arbeitd osensteuer
erlassen und sain Lebensarbeitsstundenzadhler gestoppt wird.

€) Schlieldich it zentrd zu Uberwachen, dass ets ein Gleichgewicht herrscht zwischen den
verschiedenen Beitrégen der Birger und den damit zu zahlenden Leistungen. Im letzten
Punkt dieses Kapitels wird auf die Finanzierung, d. h. auf den permanenten Ausgleich
zwischen Einnahmen und Ausgaben eingegangen, eine Aufgabe, die optima nur die zentra
Staatsstelle Gbernehmen kann.

Der Vewdtungsgpparat des Staates muss en die Volkswirtschaft  entlastendes
Diendleigungsunternehmen sain, das kogtenlos zentrd zu speichende Daten fur die
Unternehmen verarbeitet. Alle Regeln, Kontrollen und zukiinftigen Anderungen sind &rner
nicht den Unternehmen aufzubirden, sondern vom Stast zu Ubernehmen, fir den der



Kontrollaufwand ungleich niedriger und enfacher ist. Hauptziel muss nicht nur die Entlastung
der Unternehmen sein, sondern auerdem die Minimierung der Fehlerquellen und der
Seuerhinterziehungschancen sowie das Vemeden nachtréglicher Kontrollen  bzw.
[ nspektionen.

Daenverarbeitungstechnisch it nur die Datengtruktur der monatlich von den Unternehmen an
die Zentrdgele zu Ubermittelnden Informationen festzulegen. Ein lestungsféhiger Computer
kann dann die Lohne / Gehdlter aller Arbeitnehmer der Nation in einer Nacht errechnen, die
Zahlungen auf die Konten der Arbeitnehmer, Rentner, Arbeitdosen etc. anordnen und die
Frmen bzw. Staatskassen belasten. Niemand sollte glauben, dass dies heute im
Internetzeitalter eine schwierig zu organiserende Angelegenhet is. Se ist technisch jedenfals
nicht nur moglich, sondern auch vid enfacher rediserbar ds die damdige Einfihrung der
Mehrwertsteuersystems mit dlen seinen Kontrollmechanismen. Denn hier it der Staat der
Dirigent, der aufgrund der erhadtenen exakten Daten die zu Uberwesenden Gelder lenkt, bel
der Mehrwertsteuer ist dagegen noch heute der Staat auf schwer kontrollierbare, spét
engehende Daen von Unternehmen angewiesen, die jewels nur enen Bruchtel der
Wirklichket eines eventudl in mehreren Unternehmen und in verschiedenen Landern Sch
abspielenden Produktionsprozesses widerspiegeln. Darum verfihrt die Mehrwertsteuer so
vide Menschen und Firmen zum Finanzbetrug, beim hier vorgestellten Steuersystem ist zwar
die Daenfd schung nicht auszuschliel¥en, aber die Kontrollen snd jedenfals vid einfacher und
Uberschaubarer.

Das Zid dieser Zentrdiderung is es, kinftig die Firmen, indoesondere die Persondabtelungen
und die Finanzbuchhatungen, von Arbeit zu befreien. Die dadurch erzielbare K ostenreduktion
soll die Wetthewerbsféhigkeit der européischen Produkte verbessern helfen. Gleichzeitig sollen
bel dem Fiskadsysem keine Hintertiren offen gelassen werden, durch die die besonders
Findigen die Steuern der Arbeitgeber oder Arbeitnehmer reduzieren konnten. Den legden
oder illegden Kundgriffen oder Machenschaften i von Anfang an  entschieden
entgegenzutreten, damit jeder seine Steuern entrichten muss.

Die viden heute exigtierenden schlechten Beispiee von gut verdienenden Menschen, die immer
enen Weg finden, Steuern der Gemenschaft vorzuenthdten, sollten in Zukunft unmdglich
gemacht werden. Darum wird im néchsten Punkt Uber mogliche Strafen nachgedact.

Steuerhinterziehung und Strafen

Ein Arbeitgeber hat grofies Interesse daran, moglichst niedrige Monatsarbetsstunden fur seine
Mitarbeiter anzugeben, damit der von ihm zu entrichtende Anteil B niedrig ausfdlt. Da aber der
Topf diesr Beitrage B dler Arbeitgeber dazu dienen oll, die Renten dler Rentner zu
bezahlen, muss die zentrde Staatsstelle daflr sorgen, ein Gleichgewicht der Einnahmen und
Ausgaben durch geeignete Wahl der Kongtanten ko und k; be der Festlegung des
Steuersatzes S zu erziden. Wenn aber enige Arbaitgeber zu wenig zahlen, so missen die
Ubrigen Arbetgeber herhdten.

Generd| sollten harte Strafen Arbeitgeber und Arbeitnehmer davon abhaten, falsche Angaben
Zu den Monatsarbeitsstunden und den Bruttoeinkommen zu machen.

So wére es denkbar, dass bei unrichtigen Daten zu den Monatsarbeitsstunden der Arbeitgeber
und der Arbeitnenmer bedtraft werden. Der Arbeitgeber beispidsweise mit eéinem 50 %oigen
Arbetgeberseuersaiz S auf dle seine Mitarbeiter in den néchsten 12 Monaten und mit einem
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75%igem Arbeitgeberantell im Wiederholungsfal ebenfdls fir ein Jahr lang. Der Mitarbeiter
konnte mit zusdtzlichen 10 Prozent beim Arbeitdosensteuersatiz S und im Wiederholungdfal
mit zusétzlichen 20 Prozent bestraft werden, und zwar jewells fir de Dauer eines Jahres bel
gleichzetigem Stillstand seines L ebensarbeitsstundenzéhlers LH.

Mancher konnte befirchten, dass dieses zentrdisete Sysem enes gigantischen
Kontrollgpparates bedarf, um Missbrauch zu verhindern. Das Gegentell ist der Fal, da der
Staat von den Unternehmen selbst die Daten erhdlt, er Se auswertet, er dle Lohne / Gehdlter
erechnet und die Zahlungen auf die Konten der Arbeitnenmer, Rentner, Arbeitdosen etc.
anordnet, die die Firmen- bzw. Staatskassen belasten, hat er in seinen Computernetzen
laufend die Informationen gespeichert, die er fir seine Stichprobenkontrollen bendtigt. Wer
heute die verschiedenen Wege kennt, auf denen die fir die Ingpektion relevanten Daten einer
Firma oder eines Birgers zu den Beamten der Finanzdmter gelangen, der ist geneigt zu
behaupten, dass diese ineffizienten Umwege bzw. verschleiernden Irrwege in viden Landern
der EU nur deswegen am Ende des 20. Jahrhunderts noch exigtieren, um den Mé&chtigen unter
den Steuersindern schiitzend beizustehen. Fir Deutschland gilt: "obwohl en enziger
Steuerfahnder pro Jahr 1,3 Millionen (1995) in die Staatskasse bringt und die Steuerfahndung
kaum mehr in der Lage i, ihren gesstzlichen Auftrag zu efilllen, mangdt es an
Steuerfahndern. Esist as ob der Staat sich geniert, dasihm zustehende Geld einzutreiben. Der
Grund aber i, dass Steuerbeamte aus dem jeweiligen Landeshaushdt bezahlt werden, die
eingetriebenen Gelder den Landern aber nicht zugute kommen. Sie wandern entweder in den
Landefinanzauggleich der zahlenden Lander oder werden mit Zuschissen aus dem
Finanzauggleich be den empfangenden Landern verrechnet. Wer baswillig ist, kann in der
dadtlichen Untéigkeit und in dem Kompetenzgerange ene dadliche Beahilfe zur
Steuerhinterziehung sehen.'®

Nur die Steuersiinder furchten die Strafen und die Allmacht des Staates, der kleine
Normalbirger beflrchtet eher das Gegentell, die Ohnmacht des Staates gegenliber den global
agierenden Konzernen, die nicht nur ihre Steuerzahlungen legad minimieren, sondern manchma
auch zur Korruption von Beamten neigen. Generell sind in den vorhergehenden Kapiteln auch
keine Steuervergingigungen vorgesehen, damit diese Qudlen moglichen Missbrauchs
entfdlen. Ba enem 0 dak vereinfachten Steuersysem sind dank ener inteligent
angewandten Informatik und dank der Telekommunikation heute umfassendere Kontrollen mit
einem wesentlich geringeren Personaaufwand as friher moglich. Das igt ja gerade der Erfolg
und zugleich das Led unsrer Zeat: Auch in viden Diendlegungen nimmt eben die
Produktivitdt so rasch zu, dass die gleiche Arbet in weniger Stunden und melst sogar
Zuverléssger ds bisher erledigt werden kann.

Der Gesetzgeber sollte ferner prifen, ob es zur Bekémpfung der wachsenden Korruption und
Kriminditdt snnvoll und zweckmédssg i, gewise Dedikte mit Abzigen bem
Lebensarbeitsstundenzéhler LH zu ahnden. Be Steuerhinterziehung, bel der Annahme von
Schmiergeldern sowie bel anderen Straftaten, die zu Steuereinbul3en fihren, wére zu erwégen,
ob eine durch Reduktion von LH bewirkte Kirzung des L ebensarbeitsstundenniveaus LHN
be der Berechnung der Rente (Sehe Forme (5.3)) ene angemessene und snnvolle Strafe
dargelt, die abschreckend wirkt. Denn es gehort zu den besonders nachdenklich stimmenden
Fakten, dass es den die Menschenrechte verletzenden Diktaturen Viddas in Argentinien und
Pinochets in Chile gelang, die Anzahl und die Schwere der von der Bevilkerung veriibten
Verbrechen drastisch zu senken, wahrend in unseren demokratischen Staaten seit Jahrzehnten
das Gegentell der Fal ist. Hartere, wirklich abschreckende Strafen scheinen vonndten, um die



Anzahl der Ddlikte sowie die Korruption in Polizel, Jugtiz, Wirtschaft und Politik in Schach zu
halten. Dass sich sdbst hchste und dabel sehr angesehene Staatsdiener wie Kohl, Mitterand,
Gonzdez, Craxi, Andreotti, usw. in kleine oder grosse Korruptionsaffaren verwickelt sahen,
beweist wie notwendig wirklich abschreckende Strafen sind.

Die Selbstandigen

Die grof3e Problematik, die sch ba den Sdbstandigen sdlt, ist die Kontrolle der Daten, die zu
den verschiedenen Steuersdizen fihren. Besonders kritisch ist die Veifizierung der
Monatsarbeitsstunden, aber auch die Einkommen sind sorgfétig zu Uberwachen.

Wer selbgstandig i, it sein elgener Arbeitgeber und muss fir sich salbst den Arbeltgeberantell
B abfiihren sowie saine eigene Lohnabrechnung vorsehen, bel der die Arbeitdosensteuer und
die Lohngteuer genauso ermittelt werden wie fUr dle anderen Arbeitnenmer.

Fir Arzte, Rechtsanwéte, Berater, Krankengymnasten sind die Monatsarbeitsstunden MH
vermutlich objektiv noch fesstdlbar und dso kontrollierbar. Wie seht es aber mit
Schriftstdlern, Programmierern, Sdngern, Tennisstars usw. und deren Monatsarbeits- sSunden
MH aus, die so entscheidend ihre Abgaben beainflussen?

Mehrere  Losungsvorschlégge snd  denkbar. Der  enfachste i vermutlich, die
Monasarbeitssunden MH mit 125 Stunden fix festzulegen, wenn kein verlésdicher,
kontrollierbarer Stundennachwel's erbracht wird.

Verninftiger und zugleich praktikabd ware, dass jeder Sdbstdndige eine Bandbreite fir die
gearbeteten Stunden MH jeden Monat angibt, zum Beispid:

100 ? MH? 120
Der Computer kdnnte die Nettobeziige fur den Mittelwert
MH =110
und fur die beiden Extremwerte des Intervalls
MH =100 und MH =120
errechnen und den Wert MH fir die Abrechnung benutzen, der die htchste Gesamtsteuerlast

ergibt, da hohe Beitrage den giingigsten Fal fir die Gemeinschaft darstellen. Jener Wert aso
von MH, fur den die Summe

St+&t S

am hochsten ausfdlt, wiirde fur die Lohnabrechnung verwendet.

Es gibt aber noch ene ganz andere Kategorie von Sdlbsténdigen, die anderen Aktivitéten
nachgehen: Schuhputzer, Gepackirager, Babysdtter, aber auch Studenten, die neben ihrem
Studium durch Altenpflege, Gartenarbeit oder andere Tétigkeiten Geld verdienen usw. Diese
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Sdbgténdigen sollen nicht gezwungen werden, enen Arbetgeberantell abzuflinren und ene
Lohnabrechnung zu ergellen. Sie sollten davon vallig befreit werden unter der Bedingung, dass
deren enzelne Leistungen direkt von Personen bezahlt werden (nicht von Firmen), ohne
Rechnungen, vdllig belegfrel, ohne Vertrége. Glechzeitig sollten diese Einzdlestungen weniger
as beispidsweise 50 Euro kosten. Diese Sdlb-gtdndigen dirfen auch keine Mitarbeter und
Sekretérinnen beschéftigen und kein Biiro haben. Erflillen Se diese V oraussetzungen, brauchen
ge keinerle Steuern abzufiiren, kumulieren aber auch keine Lebensarbeitsstunden fir eine
spétere Rente und kénnen kein Arbeitd osengeld beanspruchen.

Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle und Arbeitslosengeld

Das hier kizzierte Fiskasystem soll vorrangig die Unternehmen dazu bringen, die Arbeit auf
maglichg vide Menschen zu vertellen, was einen gewdtigen Mentditétsvandd erfordert. An
dieser Stelleist aoer zu erinnern, dass hier nicht nur eine gerechtere Arbeitsverteilung, sondern
auch eine Arbetsplaizkostensenkung angestrebt wird. Im internationden Wettbewerb einer
globdigerten Wdtwirtschaft vermdgen die Lnternehmen der EU langfristig nur erfolgreich zu
sin, wenn zu ihrer Entlastung die von der Gesdlschaft gewlnschten Sozidleistungen
zunehmend vom Blrger sdbst getragen werden. Denn sdmtliche mit enem Arbetsplaz
verbundenen fixen Kogten snd zu minimieren, ganz abgesehen davon, dass Unternehmen
egentlich ihre Mitarbeiter nur fir gdeistete Arbelt entlohnen sollten.

Die Lohnfortzahlung im Krankhatdfdl ist aber eine von der Gesdlschaft erwinschte
Errungenschaft, weshdb dso der Blrger beret sen solite, de durch seinen Betrag
aufrechtzuerhdten. Wie be dieser Abgabe der Versuch einer gerechteren Vertellung der
Lagten aussshen kénnte, vermag maen in meinem Buch’ "Arbdtdosgket diminierbar!”
nechzulesen.

Dort findet sch auch en detallierter Vorschlag, wie das Arbeitdosengdd zeitlich abgestuft
werden sollte, damit jeder den Antrieb versplirt, sich umgehend nach einem neuen Arbeitsplaiz
umzusehen. Denn zu grof¥ziigige Arbeitdosengelder in einigen Landern der EU verflhrten in
der Vergangenhet und auch noch heutzutage manchen Arbeitdosen, seine Suche nach einem
neuen Arbatsplaiz hinauszuzogern und Maximaforderungen an den neuen Arbeitsplaiz zu
gdlen. Solche fragwirdigen Systeme, die ungewallt die Arbeitd osenzeit verlangern, reduzieren
nicht nur die Produktivitd der Wirtschaft, sondern schaden letztendlich auch den von
Arbetdosigket Betroffenen, well jeder Unternehmer sich reiflich Uberlegen wird, ob er einen
Langzatarbeitdosen eingdlt, zumd nicht nur Zwefd an seiner Seriogté und Arbeitsmord,
sondern auch an sainer Arbatsfahigkeit und seinem Wissensstand entstehen konnen. Dessen
ungeachtet sollte beim hier skizzierten System niemand zukiinftig ein Interesse haben, lange
vom Arbeitdosengeld zu leben, well dies seinen Lebensarbeitsstundenzéhler LH mindern und
folglich saeine Rente reduzieren wirde, wie im Kapitd 5 dargdegt wurde. Generdl wird die
Gedtdtung des Arbeitdosengddes in Zukunft eine geringere Bedeutung erlangen, da der
solidarischere Arbatsvertellungsansatz nur zu kurzen Zeiten der Arbeitdosigkeit filhren sollte,

Ausgleichszahlungen bei ungewollter Arbeitszeitreduktion




Bea Persondentlassungen sind heutzutage unterschiedliche Ausgleichszahlungen in der EU
ublich, die ene Entschédigung fur die ensatige Kindigung des Arbeitsverhdtnisses durch den
Arbetgeber dargelen sollen. In diesem Sinne snd spanische Arbeitnehmer besonders
gechiitzt, da Se be ener Betriebszugehdrigkeit von Uber 28 Jahren einen deuerfreien
Abfindungsbetrag erhdten konnen, der dem Bruttoeinkommen von 3,5 Jahresbezligen
entspricht. In England hingegen erhidlten Arbeiter im Jahre 1998 in derselben Stuation, d.h.
nach Uber 30 Jahren Firmenzugehdrigkelt nur eine Mini-Entschédigung, se entsprach ca 3
Monatsgehdtern. Anderersaits sollten Uber 50-jahrige Mitarbeiter tatséchlich nicht nur wegen
ihres htheren Alters, wegen ihrer eventud| geringeren Leisungstéhigkelt, wegen ihrer htheren
Anfaligkeit gegen Krankheiten, usw. einfach entlassen werden und gegen frischeres, jingeres
Blut ausgetauscht werden. Mehr Menschlichkelt und eindeutige Spielregeln scheinen vonnéten.
So empfand es wohl auch die sozidisische Regierung Frankreichs Ende 1998 und
verdbschiedete ein Gesetz, das hthere Strafen fur Firmen mit mehr ds 50 Beschéftigten
vorgeht, die sich von dteren Mitarbeitern trennen. Das Gesetz ds solches geht auf das Jahr
1987 zurick, ds man diee Strafen enfihrte, um dem Trend der Unternehmen
entgegenzuwirken, zu Lagten des Staates die vorzetige Pensionierung ihrer dtesten Mitarbeiter
zu betreiben. Nun wurden die Strafen drastisch erhéht, um dem Staat zuséizliche Finanzmittel
zuzufiihren, da er die erheblichen Zusaizkosten einersaits und den Ausfall dieser Steuerzahler
anderersaits zu ertragen hat.

Reduzieren die Mitarbeiter nicht feiwillig ihre Arbeitsstunden, sondern will oder muss en
Arbeitgeber einem Mitarbeiter kiindigen oder dlen einer Abtellung die Monatsarbeltsstunden
kirzen, so solite er fir diese erzwungene Reduktion der Arbetsstunden eine einmalige
Augglechszahlung leigten, fur die ich enen ausfUihrlichen VVorschlag mit einer konkreten Forme
in meinem Buch unterbreite, die das Alter des Beschéftigten und seine Betrigbszugehorigkeit
geblhrend berlicksichtigt. Sie it komplexerer Natur, weill de enen Ausglech versucht
2wischen dem gerechten Anspruch auf Arbetsplaizscherhet des langjdhrigen Mitarbeiters und
dem Drang nach Hexihilitét des Arbeitgebers. Dank so einer Formed werden langjdhrige und
schon dtere Mitarbeiter durch héhere Ausgleichszahlungen (in der GrofRenordnung eines
Jahresgehdts) gegen Kindigungen geschiitzt, wéhrend eine echte Arbetszeitreduktion eine
geringere Auggleichszahlung (in der Grofienordnung eines Monatsgehdts) impliziert, die
folglich fir den Arbeitgeber im Notfdl keine zu starke Bdastung darsdlit.

Doch im Fdle ener Arbeitszatverkirzung solite zu diessr Ausgleichszahlung noch en
unabdnderliches Muss hinzukommen, das man nie vergessen sollte: Solche einschneidenden
Entscheidungen missen vorher klar kommuniziert und erldutert werden. Denn sobald
Mitarbeiter das GefUhl haben, dass der Arbeitsaufteillungsprozess der Aufrechterhatung der
Arbatspléize dient und und fair abgewicket wird, snd se auch bereiter, sch mit den
unvermeidlichen Konsequenzen nicht nur abzufinden, sondern de auch mitzutragen.
Unsensbles Verhdten fuhrt dagegen zu Unzufriedenheit; nur Fairned, Professondité,
Objektivitét und eine offene, einfihlsame Kommunikation schaffen die V oraussetzungen fUr die
Akzeptanz harter Entscheidungen und Verénderungen.

Mogliche Anreize in der Startphase

Tritt im Jahr y das neue Fiskasysem in Kraft, so sollte der Staat Anreize geben, damit
Arbeter frawillig ihre Monatsarbeitsstunden reduzieren. Konkret konnten vom Staat
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Zuschldge an digenigen gezahlt werden, die ihre Arbetszat um mindestens 20
Monatsarbei tsstunden reduzieren. Diese Zuschlége konnten wie folgt aussehen:

Jahr Zuschlag, fals neue Arbeitszeit sets unter 155 Monatsstunden
y + 10 % vom Bruttomonatd ohn
y+1 + 5% vom Bruttomonatdohn

Bel besonders kurzen zukiinftigen Arbeitszeiten wére diese Zuschlagsgestatung denkbar:

Jar  Zuschlag, fals neue Arbetszeit sets unter 125 Monatsstunden
y + 15 % vom Bruttomonatd ohn
y+1 + 7,5 % vom Bruttomonatd ohn

Jar  Zuschlag, fals neue Arbeitszeit sets unter 95 Monatsstunden
y + 20 % vom Bruttomonatd ohn
y+1 + 10 % vom Bruttomonatdohn

Allerdings sollten die obengenannten Zuschldge nur fir jene gdten, deren zukinftiger
Bruttolohn je Arbeitsstunde unter beispiesweise 50 Euro liegt und die wirklich jeden Monat
die oben jewells genannten Monatsstunden zukiinftig nicht Uberschreiten werden.

Ebenso waen Zuschldge fur nicht berufgtdtige Mitter/Véter, die kein Arbeitdosengeld
beziehen, vorge lbar:

Jahr Zuschlag zum Kindergeld
y + 40 % mehr Kindergeld
y+1 + 30 % mehr Kindergdd
y+2 + 20 % mehr Kindergeld
y+3 + 10 % mehr Kindergdd

Diee oder andere EinfUhrungshilfen and vermutlich notwendig, um in der Startphase zu
erreichen, dass digenigen beraitwilliger ihre Arbeitszeit reduzieren, die eéinem valltégigen Job
nachgehen. Heutzutage erwarten dle Solidaritét von den Mitmenschen, aber nur sehr wenige
snd bereit, kleine Einkommensainbul3en in Kauf zu nehmen, um dem arbeitd osen Nachbarn zu
helfen. Alle Neuerungen oder Anderungen in der Struktur unserer Wohlfahrtsstaaten wecken
Kritik am Anfang, auch wenn de Jahre danach von der Uberwdtigenden Mehrheit der
Bevolkerung gutgeheil3en werden. Darum sind anfanglich Anreize von Vortell.

Ubergangsregelungen bei den Renten.

Die Einfuhrung der in Kapitd 5 vorgeschlagenen Rentenreform hat graduell zu erfolgen, en
flieRender, nicht traumatischer Ubergang von der bisherigen Rentenberechnungs-formel zur
Formel (5.1) fir R ist winschenswert, um die Widerstande der Benachteiligten zu mindern.

Bezeichnen wir mit AR die dte Rente, die einem Birger zusteht nach dem bisherigen
Verfahren, und mit R die neue Rente, so lasst sich eine 50-jahrige Ubergangsphase ab dem



Jahr y derart gestdten, dass die Bezlige dler Rentner aus einer Mischforme hervorgehen, die
Jahr fur Jahr leicht variiert:

Jahr Rentenmix

y Ubergangsrente = 0,98?AR + 0,02?R
y+1 Ubergangsrente = 0,96?AR + 0,047R
y+2 Ubergangsrente = 0,94?AR + 0,067R
y +48 Ubergangsrente = 0,02?AR + 0,987R
y + 49 Ubergangsrente = R

Wie sollen aber die zur Berechnung der neuen Rente R entscheidenden Lebensarbeits- sunden
LH dler vergangenen Jahre abgeschétzt werden?

Man lege pro Jahr seit 1950 die mit den Gewerkschaften vereinbarten Wochen bzw.
Jahresarbeitszeiten zugrunde, um je Jahr die Stunden fiir dle Arbater enhatlich zu fixieren, die
um einen ebenso enheitlichen durchschnittlichen Krankenstand zu kiirzen sind. Individudl zu
berlickschtigen ist die Zeit, da man Arbetd osenunterstiitzung bezog, daLH dchin dieser Zeit
um 3 - 10 Stunden pro Tag reduziert. LH kann dso relativ einfach und gut abgeschétzt und
damit R ermittelt werden.

Finanzierbarkeit des Systems.

Die vorhergehenden Rechenbeispide dienten zur Erlauterung und bedurften darum gets
konkreter Tabelen mit bestimmten Werten fir die enzdnen Steuersdtze. Vallig andere
Festlegungen sind aber genauso denkbar. Wenn hier mit Varianten gespart wurde, dann
deshdb, well lediglich der grundlegende Ansatz zur Losung des Arbeitdosenproblems
be spidhaft aufgezeigt werden sollte.

Die steigende Tendenz der verschiedenen Steuersdize, ihr progressver oder degressiver
Charakter, kann nach Wunsch betont oder geschwacht werden. Vorgefiihrt wurde aso ein
System, das vidfédtige Variationen zuldsst. Sfort erhebt sich die Frage der Finanzierbarkeit
des Systems, die Konsequenzen fir den Staatshaushat und das Sozidsystem, usw... Diese
Fragen ddlen dch in diesem Sysem nicht, well die betragsgerechte Zuordnung der
verschiedenen Einnahmen und Ausgaben zur unverzichtbaren Grundbedingung erkléart wird.
Wenn dch ein Staat stark verschuldet, so ist dies, wie man heute an der Verschuldung und der
Zindastquote fast aler Lander der EU beobachten kann, ein Vergehen an den lebenden, aber
auch den folgenden Gergrationen, die fur die Schulden aufzukommen haben. Das hier
vorgefiihrte Finanzsystem vermeidet dies vollkommen, es kann den permanenten Ausgleich der
Einnahmen und der Ausgaben erechen und soll dazu fihren, dass fir die Blrger der
Zusammenhang zwischen Ausgaben und Steuerlast ganz deutlich wird. Die daatlichen
Legungen dnd mit den dafir erbrachten Abgaben in Verbindung zu bringen, damit die
Kontrolle erleichtert und Uber die sparsame Verwendung der Steuern gewacht wird. Konkret
bedeutet dies die Uberwachung folgender Beitrags- bzw. Leistungsfliisse:
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Beitrége ? finanzieren 7 Lestungen
Arbeitgeberbeitrage B ? Renten R
Arbeitd osensteuer A ? Arbeitdosengeld +
Kindergeld K

Sind die Betrdge hoher ds die zu leigenden Zahlungen, so werden die Beitrage auf das
Gleichgewichtsniveau sofort aogesenkt, sind die Beltrége dagegen zu niedrig, SO werden de
genauso umgehend fur den néchsten Monat angehoben. Diese zwel Gleichgewichtszusténde
sind erreichbar durch permanente Feinabstimmung der Konstanten k, die die Betrége fixieren.
Nach einer eventudlen Abweichung zwischen Ein- und Ausgaben unterliegen im Folgemonat
die Kongtanten:

Ko und k; beim Arbeitgebersteuersatiz S Formel (1.3)
und
ko und ks beim Arbeitdosensteuersaiz S, Formd (2.1)

geringfiigigen Anderungen, um die Abweichungen des abgdaufenen Monéts auszugleichen und
um die des néchgen Monas zu minimieren. Es i ohne Mihe erschtlich, dass
Rentenausgaben, die beispid sweise um 0,2 % héher ausfidlen as geplant, im néchsten Monat
durch eine Erhéhung von k, von k;, oder von einer Kombination von beiden ausgeglichen
werden konnen. Die zentrae Abrechnungsstelle des Staates verfugt ja Uber dle Daten und
kann im Nachhinein mitteds Smulationen die gegigneten Werte heraudfinden, die zu dem
gewilnschten Gleichgewichtszusand fuhren. Dadurch gerdt das System nie aus dem
Gleichgewicht. Hier braucht dso weder die Regierung, noch das Parlament, noch die
Bevolkerung jemds Uber Defizite in der Rentenfinanzierung, beim Kinder- oder
Arbeitdosengeld zu diskutieren, denn diese Defizite gibt es erst gar nicht. Man kann lediglich
debattieren, ob die Hohe der Beitrége oder Leistungen angemessen ist.

Die durch die starke Reduzierung der Arbeitdosigkeit dann erreichbare verbreiterte Basis der
Beitragszahler gestattet generdll, Anderungen auf der Ausgabenseite leichter aufzufangen. Aber
die setigen Veranderungen der Altersstruktur in der Bevolkerung fiihren uns laut Prognosen im
Jahr 2020 zu einer Situation, in der jeder vierte Birger in der EU Uber 65 Jahre sain wird.
Daum snd zusdzliche begleitende Maiahmen enzuplanen, zumd en unaufhdtsames
Angeigen des Arbeatgeberdeuersaizes S zur Schergdlung der  Rentenfinanzierung
volkswirtschaftlich untragbar i<

Diese zusitzlichen Maihahmen sollten sain:

? Eine periodische Erhthung des vom Staat erwiinschten Rentenantrittsalters, das die
Tabdle (5.5) bestimmt (dehe Anhang C). Dieses erwiinschte Rentenantrittsalter
sollte jedes Jahr um 0,1 Jahre angehoben werden.
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? Eine ebenfdls sténdige Anhebung der geforderten Lebensarbeitsstunden beim
Lebensarbeitsstundenniveau LHN in Formd (5.1). Bespidsweise kdnnte in der
Formd (5.3) des Belspids die Konstante 12000 jede Woche um 2 erhéht werden.
Dies hétte zur Folge, dass jedes Jahr 52 ? 2 =104 L ebensarbeits-stunden mehr bei
Rentenantritt verlangt wirden, um densdben Betrag LHN zu erhalten.

? Eine jahrliche Anderung der Kongtante kg, die nicht tber der Inflationsrate des
abgdaufenen Jahres liegt.

Das 0 géandig herbezufiihrende Gleichgewicht der Einnahmen mit den Ausgeben i ds
oberstes Gesetz zu deklarieren.

Vid unproblematischer igt die dauernde Feinabstimmung der Parameter fir den zweiten Ein- /
Ausgabenblock. Die Beitrdge beim Arbeaitdosen / Kindergeld geraten durch die steigende
Lebensarwartung nicht aus dem Gleichgewicht, well se von ihr nur in geringerem Mal3e
abhangen. Eine grof3e neue Kinderfreudigkeit wirde eine Anpassung von k / ks in Forme
(2.1) efordern. Die Einfachheit dieser Malinahmen kontratiert stark mit der Komplexitét der
laufenden Kontrolle der Rentenfinanzierung.
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Die Wirtschaftsexperten pflegen sich auf das Subtile, ja sogar das
Unverstandliche zu berufen, um eine tiefere Weisheit und Kompetenz
anzudeuten oder zu beweisen; oder sie beschwéren eine gewichtige
Schwierigkeit, die den Verbesserungsprozess passend herausfordert.
Niemand sollte sich dadurch tauschen lassen.

John Kenneth Galbraith ("The culture of contentment™)

Kapitel 7. Die Notwendigkeit neuartiger Steuern

Okosteuern

Die wdtwete Ausbreitung der technischen Zivilisstion wirft derzeit grole Okologische
Probleme auf. Der Mensch hat zwar sat Jahrhunderten natrliche Rohgtoffe genutzt und
verbraucht, aber die Natur ersetzte se ohne Schwierigkeit, sO wie der Mensch set
Jahrhunderten Abfdle erzeugt hat, die von der Natur verarbeitet wurden. Aber nun haben wir
diese Grenzen Uberschritten, und die Schéden an der Natur snd alméhlich irreversbe, und die
Folgen dieser Schéden zelgen sch auch auf wetweter Ebene. Heute snd okologische,
wirtschaftliche und andere Probleme immer mehr internationaler Natur. Se gdlen sich auf
globaem, Ubergreifendem Niveau und konnen nur mit Aktionen angegangen werden, die von
dieser Ebene aus geleitet und gesteuert werden. Darum ist es nétig, dass die politischen
Parteien den Burgern vorschlagen, die globaen Interessen Uber die lokaen zu stdlen.

Zur Finanzierung dieser globalen Interessen am Erhat der Natur missen die Stasten der EU in
Zukunft mehr an 6kologische Steuern denken. So wurde 1999 in Deutschland eine neue
Stromsteuer, die 2 Pfennig je Kilowattstunde betrégt, eingefihrt, ferner wurde die
Minerddiseuer auf Benzin und Diesd um 6 Pfennig und auf Heizdl um 4 Pfennig je Liter
erhoht und Gas verteuerte sch um 0,32 Pfennig je Kilowattstunde. Zu beklagen ist, dass diese
Gedder zur Senkung der Lohnnebenkosten eingesetzt werden sollen, wo doch die Einfiihrung
effizienter "griner Steuern” dem absolut notwendigen, wirksamen Umweltschutz dienen sollte.
Erinnert sai an die jinggten, enormen Waldbrande Indonesiens, Mexicos, an Amazonas, an
die Umwetkatastrophe im Naturschutzgebiet des Coto Dofiana, an die Meeresverschmutzung
durch Oltanker, an die verseuchten Fliisse, aber auch an die L uftverschmutzung in Paris, Rom,
Madrid, Mexico City, usw. Wenn wir weiterhin nichts dagegen unternehmen und die fossilen
Brenngtoffe im gegenwartigen Umfange verbrennen, wird in wenigen Jahrzehnten die sch heute
schon andeutende Klimakatastrophe unvermeidlich. Es ist technisch durchaus moglich, den
Ausstol3 von Kohlendioxid zu verringern und dennoch die Effizienz der Energie merklich zu
deigern, aber in der globdiserten Wirtschaft erfordert dies die Einfihrung o6kologischer
Steuern, damit diese Energieersparnis eine Chance bekommt und diese Steuern die
Staatskassen auffillen helfen. Das Wahlkampfprogramm von 1998 der konservativen Partel
Deutschlands (CDU/CSU) enthidt endlich (nach 16 Jahren Regierungsverantwortung)
folgende Passage, die man eher anderen 1deol ogien zugeordnet hétte:

Unser Steuer- und Abgabensystem macht gerade das besonders teuer, was wir am
dringendsten brauchen: Arbeitsplétze. Dagegen ist das, woran wir sparen miissen, eher zu
billig zu haben: Energie- und Rohstoffeinsatz. Dieses Ungleichgewicht miissen wir stérker
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ins Lot bringen, wenn wir unseren beiden Hauptzielen, mehr Beschéftigung und weniger
Umweltbelastung, ndher kommen wollen.

In einem nationalen Alleingang ist diese Aufgabe dlerdings nicht zu 16sen. Wenn nur bel
uns in Deutschland Energie teurer wird, die Unternehmen daraufhin nicht mehr
konkurrenzfahig produzieren kénnen und Arbeitspldize in Nachbarléander verlagert
werden, wo dasselbe unter fir die Umwelt weniger giinstigen Bedingungen produziert
wird, dann ist nichts gewonnen - fir die Arbeitspldtze nicht und fir die Umwelt auch
nicht. Wer Umwelt gegen Arbeitsplétze ausspielt, der hat verspidlt.

Eine okologische Steuerreform sollte aso schrittweise Uber einen Zeitraum von 10 bis 20
Jahren den Faktor Arbeit entlasten und gleichzeitig den Verbrauch von nattirlichen Ressourcen
seuerlich belasten Unsere aktuelle Wirtschaftsphilosophie scheint die Zerstérung unseres
Planeten hinzunehmen, zuma schndle Unternehmensgewinne oder personliche Vortele die
enzig wichtigen Kriterien dargellen. Was die Natur uns gibt, wird nicht bewertet. Die
Wirtschaft sollte beispidsweise die Wohltaten und den Nutzen bewerten, die en sabiles
Weltklima oder eine fruchtbare Erde bedeuten. Doch dafir fehlen Werte und Gesetze. So
kénnen wir die Umwelt verschmutzen, das Klima zerstoren, die Walder vernichten, ohne dabel
auch nur eén weltweit giiltiges Gesetz zu missachten. Konrad Stopp® meint dazu:

Es ist in der Tat nicht vertretbar, dass Industrielénder die Umwelt verschmutzen und
zerstoren, ohne dafir zahlen zu missen; Lander aber, deren Urwaldgebiete fir das
Wedtklima unverzichtbar sind, ihre Leistung fir den Erhat des Urwades kostenlos
erbringen sollen. Man kann schlechterdimgs von ihnen nicht verlangen, auf die
Verwertung des Holzes und auf die Hebung der unter den Urwaldfléchen lagernden
Rohstoffe zu verzichten und dabei in Armut zu versinken, wenn dle anderen ihre
natiirlichen Ressourcen gewinnbringend verwerten. Weltklima muss wie Rohdl seinen
Preis haben.

Und weiter:

Energie, Einsatz und Ausstol3 umweltschadlicher Stoffe und der Verkehr, insbesondere
der Guterverkehr auf Autobahnen und Stral?en und der Giterluftverkehr, sind steuerlich
zu belasten. Es mag derzeit, um nur ein Beispiel zu nennen, betriebswirtschaftlich rentabel
sein, dass en in Stuttgart hergestellter Erdbeerjoghurt und seine Bestandteile und
Behdltermateriaien insgesamt 3500 km weit reisen und dass von den Grundstoffen, die an
die Zulieferer der Meerei gehen, 4500 km zuvor zuriickgelegt werden. Hohe
Transportkosten missen diesem Unsinn ein Ende setzen und betriebswirtschaftliche
Rentabilitdt und gesamtwirtschaftliche Produktivitét zur Deckung bringen. Das
Winschenswerte ist zu fordern, das Umweltschadliche zu bestrafen.  Im
Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partel Deutschlands heil¥ es. "Das
okologisch Schadliche muss teurer, das Okologisch Richtige 6konomisch vorteilhafter
werden."

Ob wir die Erde erhaten oder wenigstens die schrecklichsten Missbréuche vermeiden wollen,
ist die Frage, die der uruguayische Schriftsteller und Journalist Eduardo Galeano im Dezember
1997 in der spanischen Ausgabe von Le Monde diplomatique unter dem Titd "Die Mittel
heiligen den Zweck” aufwarf. Daraus zitiere ich die folgenden Abséize:
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Ende 1991 verdffentlichen die Wochenzeitung The Economist und die New York Times
an internes Memorandum der Weltbank, dbs von einem ihrer Direktoren unterzeichnet ist
und as dessen Autor sich der in Harvard ausgebildete Okonom Laurence Summers zu
erkennen gibt. Laut diesem Dokument sollte die Weltbank die Verlagerung der Standorte
umwel tverschmutzender Industrien in unterentwickelte Lander fordern, und zwar aus drel
Grinden: wegen der Logik der Wirtschaft, die nahelegt, Giftstoffe in den &msten Landern
Zu entsorgen; wegen der niedrigen Umweltverschmutzung in den weniger dicht
bevdlkerten Landern; und wegen der geringen Bedeutung, die Krebs fir Personen hat, die
ohnehin jung sterben.

Einige Gegenstimmen wurden laut, weil diese Dinge zwar gemacht aber niemas
ausgesprochen werden, denn schlieldich lebt die internationale Technokratie von der
Pflege ihrer Euphemismen. Aber Laurence Summers ist kein surredistischer Poet,
sondern ein Autor, der zur brillanten Schule des kapitalistischen Realismus gehort. Spater
Ubernahm er das Amt eines Unterstaatssekretérs des Finanzministeriums, betraut mit den
internationalen Angelegenheiten der Clintonregierung.

Der brasilianische Physiker Ennio Condotti hat betont, dass die reichsten und méchtigsten
Lander ihre hohen Wachstumsraten nicht mehr aufrechterhalten konnen, ohne die
Zerstorung in die Gebiete anderer zu exportieren. Japan stellt z.B. schon kein Aluminium
mehr her. Aluminium wird in Landern wie Braslien produziert, in denen die Energie
billiger it und die Umwet ill leidet. Wenn der Aluminiumpreis die Umweltkosten
beinhalten wirde, hétte diese umweltschédigende Industrie keine Chance auf den
internationalen Mérkten.

Kolumbien zichtet Tulpen fir Holland und Rosen fir Deutschland. Holléndische
Unternehmen schicken die Tulpenzwiebeln in die Savanne Bogotés, deutsche
Unternehmen schicken Rosenstdcke nach BoyavA Wenn die Blumen in denriesigen
Feldern gewachsen sind, erhdlt Holland die Tulpen, Deutschland die Rosen; Kolumbien
behdt seine niedrigen Lohne, seine von den Dingern zerstdrte Erde und seine
verbrauchten und vergifteten Gewasser zurlick.

Bayer und Dow Chemical produzieren und verkaufen ungestraft DUngemittel und
Pestizide in Lateinamerika, die in Deutschland und den Vereinigten Staaten verboten sind.
Volkswagen und Ford produzieren und verkaufen ungestraft Autos ohne die Filter, die in
Deutschland und den Vereinigten Staaten bereits vorgeschrieben sind. Uber zweihundert
Insektizide, die auf der schwarzen Liste der Weltgesundheitsorganisation stehen, werden
in Uruguay, einem der Lander mit den hochsten Krebsraten, téglich eingesetzt. Die
Einwohner Mexiko Citys haben die hchsten Bleiwerte im Blut; die Muttermilch der Indio-
Frauen, die in den Feldern der Klste Guatemalas arbeiten, ist die vergiftetste der Erde.

Dasist die "Logik der Wirtschaft”, auf die sich der Bericht der Weltbank bezieht - dasist
das " Gesetz des Profits’, das unsere heutige Welt zum géttlichen Gesetz erhoben hat und
das ungestraft herrscht.

Der Wertschopfungsprozess der kapitaistischen Industriegesallschaft beruht auf der schnellen
Ausbeutung von Energie, die sch in eénem Ordnungszustand hoher Qualitét befindet (Kohle,
Erdgas, Erddl). Was in Millionen Jahren Uber die Sonne ds primérer Syntropiequelle angelegt
wurde, wird dazu im Vehdtnis in Sekunden enthommen und bezogen auf den
Ordnungszustand der Energie entwertet. Die Erschdpfung der natiirlichen Ressourcen stdlt
dabel nur ein Problem dar. Noch vid entscheidender sind die Negativwirkungen, die mit der
thermischen Abdrahlung, der Zunahme der Toxizité, der Reduzierung der biologischen
Netzwerke, und damit der Vidfat der Arten ds schwere Stérung des Evolutionsprozesses
versanden werden muss. Wenn sch die Stuation verbessern soll, dann reichen technische



Malnahmen dlein nicht. Es braucht auch politische Utopien --- bespidswveise en
europdisches Netz mit eigens automatiserten Rangierbahnhtfen fir den Glterzugverkehr,
damit diese Zige hilliger und schndler ds die die Umwedt belastenden Pkws, lange Strecken
im Eiltempo zuriicklegen konnen; fir den Bau von solchen Strecken wie Kopenhagen
Lissabon, Glasgow-Rom, Rotterdam-Wien, Belin-Mdaga,... sollten die Okosteuern
eingesetzt werden! Und es braucht auch neue kulturelle Leitbilder, obwohl der aufmerksame,
niichterne Beobachter der Klimakonferenzen das Gefuhl mitnimmt, dass die Wdt wartet, bis
das grol¥e Desagter eintritt, um dann erst zu handeln, obwohl es dann vermutlich zu spé sein
konnte. So erreichte das Ozonloch Uber der Antarktis im Sommer 2000 Rekordausmal3e,
wahrend gleichzeitig am Nordpol die Eiskappe zu schmelzen begann. Wenn es der Menschheit
wirklich erngt i, ihre nattrlichen Lebensgrundlagen auch fur die nachfolgenden Generationen
gesund zu erhdten, so werden die Stasten sich sehr bald auf Grenzen fir Naturverbrauch und
fir Schadsoffemissonen einigen missen. Dies bedeutet aber, dass die einzufUhrenden
Okosteuern dlgemein gilltig und deren Anwendung firr dle Nationen unseres Planeten
verbindlich sen missen. Denn heute bewertet der Makt eben weder die
Bodenverschlechterung noch das Ozonloch, weder die bevorstehende Klimakatastrophe noch
den Artenverlust, weder die Qudité von Natur noch den unwiederbringlichen Verbrauch von
natirlichen Rohstoffen. Vorschiage zu sinnvollen Okosteuern sind endlich von den Experten
der EU zu unterbreiten und dringenddt in internationalen Gremien zu diskutieren, damit dem
rickschtdos umweltbelastenden Wirtschaften umgehend Einhdt geboten wird. Dies igt eine
dringliche, aber keine enfache Aufgabe Es gilt namlich nicht nur umwetschédliche
Schadgtoffemissonen zu reduzieren sowie ressourcenschonendere Herstellungsverfahren,
langere Produktlebensdauern und wirtschaftlichere Entsorgungs- bzw. Recydlingarten zu
fordern, sondern gleichzeitig die kostentreibende Wirkung der neuen Okosteuern oder anderer
Vorschriften und Manahmen zu minimieren. Was fir enen gewatigen Umdenkungsprozess
diese dnnvollere Geddtung des Wirtschaftdebens bedeutet, soll anhand der folgenden
Absitze von Orio Giarini und Patrick Liedtke® aufgezeigt werden:

Fur die Person, die saubere Wasche wiinscht, ist der Besitz einer Waschmaschine von
untergeordneter Bedeutung. Was hingegen zaht, it die Losung des Problems
”Schmutzige Wasche”. Da sich dieses Problem durch die gemeinsame Nutzung ener
Waschmaschine von mehreren Personen bel verninftiger Organisation adaguat [6sen
lasst, verliert die Anschaffung der Waschmaschine an Relevanz im Gegensatz zum
Nutzungsrecht. Es kommt also primér auf die Dienstleistungsqualitét beim Endnutzer an.
Richtige Strategien, die diese Dienstleistungsquditét sicherstellen, gleichzeitig jedoch
ressourceneffizienter sind, waren neben der gemeinsamen Nutzung z B. die Vermietung
von Produkten stait deren Verkauf, da der Hersteller dann ein Interesse an deren
Langlebigkeit entwickelt. Oder das Remanufacturing, bel dem nur die Verschleifeile
ausgewechsdt, dle ansonsten voll funktionsféhigen Telle jedoch weiter verwendet
werden. Erweiterte Produktverantwortung und eine Rlcknahmepflicht (Entsorgungs-
bzw. Recyclungspflicht) lassen Herstdler auf emissionsfreie  Nutzung und
wirtschaftlichere Entsorgung bzw. Wiederverwendung ihrer Produkte achten.

Auch an dieser Stelle konnen durch Umweltschutzgedanken Arbeitsplétze geschaffen
werden, wenn eine materialintensive Produktion einer personaintensiven Werterhaltung
weicht. Oft zeichnet sich jedoch die Neuproduktion durch einen Kostenvortell aus, der auf
der Nicht-Internaliserung von externen Kosten beruht. Solange die arbetsintensive
Wartung und Aufarbeitung eines Produkts kostentréchtiger ist as dessen kapitdintensive
Neuproduktion, wird auch neu produziert werden, werden Fertigungsroboter den
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Wartungstechniker aus ém Felde schlagen. Es gilt dso, die Rahmenbedingungen des
Wirtschaftens den gewandelten Redlitéten der Dienstlei stungsgesellschaft anzupassen, um
solche Verwerfungen zu vermeiden.

Esig dso tatsichlich nicht so einfach, die Okosteuern, die Vorschriften und die Gesstzestexte

- eben die Rahmenbedingungen des Wirtschaftens - so zu gestalten, dass das 6kologisch
Richtige in Zukunft auch das 6konomisch Vortellhaftere wird.

Werbesteuern

Uberwaltigende Mehrheiten in den verschiedenen Landern der EU beschweren sich Uber die
massve Bombardierung mit Werbespots, die se bem Betrachten eines Films oder eines
Sportereignisses bel den privaten wie auch den offentlichen Fernsehgesdlschaften erdulden
missen. Die Werbung in Presse, Funk und Fernsehen hat gewdtige Ausmalie ereicht.
Sponsoring und auch die Werbung per Pogt, Fax, eektronischer Mails und mittels Webseiten
im Internet gleichen ener wachsenden Hutwelle, der sch kaum einer entziehen kann. Die
Ausmd’e dieser Werbelawine fulhren dazu, dass die Verbraucher ihr zunehmend ausweichen,
se zappen sch Uber die Fernbedienung aus TV-Werbeblocken heraus. Generell hat die
Werbung damit zu kémpfen, dass der Verbraucher sie grundséizlich as negativ empfindet. Die
Grinde dafir and vidfdtig: von der erzwungenen Rezeption von Information bis zur
Langewelle gegenlber uninteressant  empfundenen  Inhdten. Die  Folgen snd
Auswel chatrategien, das Wegzappen, das Ignorieren von Spots und Anzeigen. Dies wiederum
zwingt die Werbeagenturen, Sch zu spezidiseren, um den Kundenwiinschen nach grof3eren
Marktanteilen oder Bekannthetsgraden entsprechen zu kodnnen. Die heute gangigen
Werbeausgaben betreffen eine enorme Vidfdt: Beratung und Gestdtung fir Werbung,
Corporate-1dentity, interne/externe Kommunikation, Direktmarketing, Verkaufsforderung,
Kunden- und Mitarbeterpublikationen, Industrid Design, Markt-, Menungs-, Medien- und
Werbeforschung. Und dies ohne die interaktiven Medien, die schon vor der Tur warten, well
ge zwe gewichtige Vortelle bieten: Se erhdhen die Akzeptanz der Werbung, dasie so plaziert
werden kann, dass de zum Themenumfeld passt, mit dem dch der Beobachter gerade
beschéftigt und de konnen dandige Wiederholungen vermeiden und  interaktive
Uberraschungsdemente enthalten, die den Zuschauer auf den Inhdt neugierig machen.
Demzufolge werden die Einflisse der interaktiven Medien auf die Gesdlschaft in der Zukunft
massv sin.

Die werbungstreibende Wirtschaft seht sich aso gedrangt, in immer mehr Medien prasent zu
sen. Die ausufernden, unglaublichen Summen der Werbeetats, die jéhrlich die Unternehmen
der wedtlichen Indudtrienationen verpulvern, snd die Folge. Heutzutage Ubersteigen die
Werbeausgaben in viden Landern die Rigtungs- bzw. Verteidigungsetats um en Vidfaches.
Um diesr Werbdlawine eine fir die Gemeinschaft postive Sete abzugewinnen und ihre
Ausmalie zu begrenzen, sollte der von Konrad Stopp® gemachte V orschlag ernsthaft bedacht
werden:

Umfang und Aggressivitét der Werbung sind ein eindeutiges Zeichen dafir, dass der
Konsum an Grenzen stofdt. Der Kampf um Marktanteile gewinnt an Schérfe. Bedurfnisse
- und seien sie noch so absurd - sind zu wecken, um Umsatz machen zu kénnen. Der Sinn
der Werbung, Kéufer mit neuen Produkten und deren Funktion bekanntzumachen, tritt
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mehr und mehr in den Hintergrund. Werbeterror und psychologische Raffinesse ersetzen
Sachinformationen. Ressourcen werden sinnlos verschwendet.

Es gibt nur ein Mittel der Entartung der Werbung zu begegnen: sie muss teurer werden.
Eine Werbesteuer auf dle kommerzielle Werbung, sei es Werbung in der Presse, im
Horfunk und im Fernsehen bis hin zum Sponsoring von Sport und Kultur, erscheint
dringend geboten. Eine Steuer in Hohe von 30 Prozent auf alen kommerzielen
Werbeaufwand wéare en snnvoller Betrag zum Abbau der ausgeuferten
Staatsverschuldung.

Es besteht kein Grund, diesen Vorschlag nicht erngthaft aufzugreifen, um die geeigneteste
Form sainer Umsetzung in die Praxis herauszufinden. Neue verniinftige Wege zur Eindammung
unerwiinschter Nebenerscheinungen der globden Marktwirtschaft snd gets grindlich zu
untersuchen. Darum sollen anschlief3end auch noch die Finanzmérkte etwas unter die Lupe
genommen werden.
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Solange Lander die Kapitalstrome nicht kontrollieren kénnen,
hat die Demokratie nur eine sehr begrenzte Chance, und der
Spielraum fur die Wirtschaftspolitik wird sehr beschrankt
bleiben.

Noam Chomsky

Die problematische Irrationalitdt der Finanzmaérkte

Heute spiden sch 97 Prozent des gesamten Welthandels auf den Parketts der
internationalen Finanzmérkte ab. Auf diesem Spidfeld werden nicht materielle Glter verkauft,
hier wird mit Devisen spekuliert, mit Ingder-Informationen werden Risken eingegangen, mit
Optionen, Aktien und Schuldverschreibungen wird gehanddt. Diese neue Art Wirtschaft
produziert nicht, Se wettet an den Spidltischen des internationaen Kasinokapitalismus. Es wird
nicht auf materidle Giter, sondern auf virtudle Werte gesetzt: auf die Entwicklung der
Zinssétze, der Inflation, der Verschuldung in den verschiedenen Landern. Laut The Economist
vom 7. 10. 1995 Ubergteigt das VVolumen dieser Transaktionen bel weitem eine Billion Dollar
taglich (zwdlf Nullen hinter der Eins)! Auf diesen Finanzmérkten investieren Broker, Banken
und manche Firmen, um schnelle Gewinne zu erziden. Dabe muss dieses heil3e Gald physisch
Uberhaupt nicht bewegt werden, es gentigen smple Aufzeichnungen auf einem Datentréger zur
Verbuchung. Diese "virtudle Wirtschaft" entscheidet jeden Morgen, welches Vertrauen die
enzelnen Volkswirtschaften verdienen. Dementsprechend verschieben die interna-tionden
Broker (Merrill Lynch, Sdomon Inc., Lehman Brothers, Morgan Stanley usw.) so grof3e
Geldstrome, dass Sie die Zentralbanken in Schach haten kdnnen.

Wenn aber der internationale Guterhandd nur 3 % des Welthandels ausmacht, warum muss
vorwiegend er die leeren Stastskassen fullen? Warum werden die Finanzmérkte nicht starker
besteuert? Hier flief3en jedes Jahr die enormen, schier unvorgtellbaren Geldmengen, hier wird
mit Devisen spekuliert, hier fllichtet das Geld der Méachtigen, hier sollte der Staet intelligent
anzapfen, um seine Finanzldcher zu stopfen. Warum vermag man die Transaktionen auf den
Devisenmérkten nicht mit beispidsweise 0,2 Prozent besteuern? Dies erst recht, wenn John
Kenneth Gabraiths? Angcht simmt, wonach die moderne Gesdlischaft unter den
Ubertriebenen Regktionen, dem Leichtsinn, den Fehlern und der Irrationditét der Akteure auf
den Finanzmérkten meist Sérker gdlitten hat a's aus anderen Griinden. Angesichts der seit dem
zweiten Habjahr 1997 so urplétzich verénderten Finanzgtuation in den ehemdigen
"adatischen Tigerdaaten” scheint diese These nicht abwegig, zuma im Februar 1998 selbst die
Wedtbank, der Internationale Wahrungsfond und Bewertungsagenturen wie Fitch IBCA,
Moody’s und Standard& Poor’s erhebliche Bewertungsfehler eingerédumt haben. Schon im
Dezember 1995 verdffentlichte Ignacio Ramonet® mit kritischer Ironie;

Haufig funktionieren die Finanzmérkte auf gut Gliick, indem sie Parameter einbeziehen,
die an Hexerel oder Jahrmarktspsychologie erinnern, etwa die " Wirtschaft der Gertichte”,
die "Andyse des Massenverhatens’ oder gar die "Erforschung der mimetischen
Ausbreitungen” .... Derweil haben die Finanzmérkte angesichts ihrer neuen Merkmale
zahlreiche neue, extrem komplexe und kurzlebige Produktlinien - Derivate, Futures -
hervorgebracht, die nur von wenigen Fachleuten wirklich verstanden werden und diesen -
nicht ohne Risiko, wie der Bankrott der englischen Barings Bank Anfang 1995 gezeigt hat
- einen betréchtlichen Vorteil bel den Transaktionen verschaffen. Nur knapp ein Dutzend
Personen weltweit verstehen es, mit den Wahrungs- und den Aktienkursen richtig - das
heild, zu ihrem gro@moglichen Vorteil - umzugehen. Sie werden as die "Herren der
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Mérkte’ angesehen; ein Wort von ihnen, und ales kann ins Schwanken kommen, der
Dollar kann sinken, die Tokioer Borse einen Crash erleben ...

Was konnen die Staaten gegentiber diesen Finanzkolossen tun? Nicht viel. Die Finanzkrise
Mexikos, die Ende Dezember 1994 losbrach, hat dies klar gezeigt. Welches Gewicht
haben die Devisenreserven der Verenigten Staaten, Japans, Deutschlands, Frankreichs,
Italiens, Grof3britanniens oder Kanadas - sprich, der sieben reichsten Lander der Welt - im
Vergleich zur finanziellen Stolkraft der privaten - zum groften Tell angelsichsischen
bzw. japanischen - Investmentfonds? Ein sehr geringes. Die Transaktionen auf den
Devisenmérkten belaufen sich auf eine Billion Dollar pro Tag (das ist flnfzig ma so vid,
wie die Summe des Handelsaustausches von erzeugten Gutern und Dienstleistungen).
Bedenken wir zum Beispid, dass die Grol3méchte dieser Erde (ua die USA), die
Wdtbank und der Internationale Wahrungsfond in der groften Finanzaktion, die jemasin
der modernen Wirtschaftsgeschichte zugunsten eines Landes - in diesem Fall Mexikos -
durchgefiihrt wurde, zusammen rund 50 Milliarden Dollar zu vereinen vermochten. Eine
beachtliche Summe. Nun gut, alein die drei wichtigsten amerikanischen Rentenfonds - die
derzeitigen Big Three -: Fiddity Investments, Vanguard Group und Capital Research and
Management kontrollieren 500 Milliarden Dallar.

Die Manager dieser Fonds haten in ihren Handen eine Wirtschaftsmacht eines noch nie
dagewesenen Ausmalies, Uber die kein Wirtschaftsminister oder Zentralbankdirektor
verflgt. Auf einem globaen und in Echtzeit operierenden Markt kann jede brutale
Verschiebung diessr wahren Finanzgiganten die finanzidle Destabiliserung jedes
beliebigen Landes zur Folge haben. Die politischen Fihrer der wichtigsten Méchte der
Erde haben bel dem Treffen mit den 850 wichtigsten Wirtschaftsfihrern der Welt im
Rahmen des Internationalen Forums von Davos (Schweiz) im Januar 1995 klar aufgezeigt,
wie gefahrlich die Ubermenschliche Macht dieser Fondsmanager ab jetzt sein wird, deren
unglaublicher Reichtum véllig unabhéngig von den Regierungen ist und die sich ganz nach
ihrem Belieben im Cyberspace der Weltfinanzen bewegen. Dies stellt eine Art "New
Frontier" dar, ein neues Territorium, von dem die Zukunft eines erheblichen Teils der Welt
abhéngen wird. Ohne Soziavertrag. Ohne Sanktionen. Ohne Gesetze. Mit Ausnahme
jener, die willkirlich von den wichtigsten Hauptakteuren zu ihrem maximalen Nutzen
festgesetzt werden.

"Die Mé&kte wéahlen taglich”, meint George Soros, Finanzier und Multimillion&r, "se
zwingen die Regierungen Maldehmen zu ergreifen, die zwar unpopuldr aber
unvermeidlich sind. Die Mérkte sind es, die Staatssinn haben”. Darauf erwidert Raymond
Barre, ehemaliger Premierminister Frankreichs und unbeirrbarer Verfechter des
Wirtschaftdiberdismus: "Man darf die Welt ganz entschieden nicht in der Hand einer
Bande unverantwortlicher Dreildigjahriger lassen, die nur daran denken, Geld zu
verdienen!” Barre geht davon aus, dass das internationale Finanzsystem nicht Uber die
angemessenen indtitutionellen Mittel verfigt, um sich den Herausforderungen der
Globdisierung und der allgemeinen Offnung der Méarkte zu stellen. Dies stellt auch der
ehemaige Generasekretdr der Vereinten Nationen, Butros Butros-Ghali, fest: "Die
eigentliche Macht Uber die Welt gleitet den Staaten weitgehend aus der Hand” .

Leider erweisen Sch die auf diese Finanzderivate spezidiserten und dafir ausgezeichneten

Nobepreistrager ds genauso gefahrlich, unverantwortlich und destabiliserend wie die gerade
ewdhnten Dreil§gjdhrigen. Der von ihnen und enigen hochkarétigen Experten verwaltete
"Hedge Fund" namens "Long Term Credit Management” (LTCM) musste auf Anweisung der
amerikanischen Federa Reserve im Herbst 1998 durch ein international es Bankenkonsortium

vor der offenkundigen Plate gerettet werden, um grol3ere Unruhen auf den internationaen

Finanzmérkten zu vermeden, zuma angeblich Schéden fir die Wirtschaft der USA und

Gerd Flum / Barbara Gierull (Koautorin): Immun gegen Arbeitslosigkeit



101

anderer Nationen zu befurchten waren. Man schétzt, dass Tausende solcher riskierender,
absichernder, aber doch spekulierender Fonds heutzutage existieren. Um nur einen dieser so
spekulierenden, privaten Fonds zu retten, eben den gerade genannten LTCM, wurden ca. 125
Milliarden Ddllar von den Banken aufgebracht. Fir die Opfer des fast zeitgleichen, in
Zentrdamerika witenden Hurrikans Mitch, der auf3er Elend und Vernichtung auch noch
Tausende von Toten und Obdachlosen hinterliel3, wurden vergleichsweise nur Almosen
gespendet. Den Multimilliondren (Mindesteinsatz bei LTCM waren 10 Millionen Dollar!!),
Opfer ener riskanten, fehlgeschlagenen Spekulation wird eben unter die Arme gegriffen, die
Armen von Honduras, Opfer einer unvermeidbaren Naturkatastrophe, sie miissen sich selber
helfen. Die soziden Note einer von Unwettern heimgesuchten Gemeinschaft rangieren eben
hinter den Geldinteressen der méchtigen Privatfonds.

Die folgende Anayse und das darin gedul3erte kritische Urtell an unserem Wirtschafts und
Sozidsysem sammt nicht von linken Sozidisen oder Soziddemokraten, sondern
ausgerechnet von George Soros®, dem erfolgreichsten Borsenspekulanten der letzten 30
Jahre:

Die Mangd der Poalitik erscheinen mir weit umfassender und |&hmender as die Mangel
des Marktmechanismus. Der individuele Entscheidungprozess, wie e im
Marktmechanismus seinen Ausdruck findet, ist wesentlich effizienter as der kollektive
Entscheldungsprozess, wie er in der Politik zum Tragen kommt — ganz besonders in der
internationalen Arena. Es war vor dlem die Desllusonierung im Hinblick auf die
Moglichkeiten der Politik, die dem Marktfundamentalismus Auftrieb gegeben hat, und der
Aufgtieg des Marktfundamentalismus wiederum trug zum Versagen der Politik bei. Und
ein entscheidender Fehler des kapitalistischen Weltsystems liegt darin, dass es bestimmten
Marktmechanismen und Profitmotiven in Bereiche vorzudringen gestattete, in denen sie
eigentlich nichts zu suchen haben.

Meine erste Argumentationdinie ist an die dem kapitdistischen Weltsystem immanente
Ingtabilitét geknlpft. Marktfundamentalisten haben eine grundfasche Vorstellung davon,
wie Finanzmérkte funktionieren, denn die Gleichgewichtstheorie in der Okonomie
entspringt einer vollig verfehlten Analogie zur Physik. Physikalische Objekte bewegen sich
auf ihre jewellige Art - unabhéngig davon, was irgend jemand denkt. Finanzmérkte
hingegen versuchen eine Zukunft vorauszuahnen, die wiederum von Entscheidungen
abhangt, die Menschen in der Gegenwart féllen. Statt nur einfach die Redlitét passiv
widerzuspiegeln, erschaffen Finanzmérkte aktiv die Wirklichket, die se ihrersets
reflektieren. Zwischen heutigen Entscheidungen und kiinftigen Ereignissen besteht eine
Wechsalwirkung, dieich as Reflexivitédt bezeichne.

Dieser Ruickkopplungsmechanismus ist bei samtlichen Handlungen zu beobachten, an
denen reflektierende Individuen beteiligt sind. Menschen reagieren auf die 6konomischen,
gesdllschaftlichen und politischen Kréfte in ihrer Umwelt, aber im Unterschied zu den
leblosen Teilchen der physikaischen Wissenschaften besitzen sie Wahrnehmungen und
Einstellungen, die gleichzeitig auch die auf sie einwirkenden Kréfte beenflussen. Diese
reflexive Interaktion zwischen dem, was die Teilnehmer erwarten, und dem, was
tatsachlich passiert, ist von zentraler Bedeutung fur das Verstandnis aller 6konomischen,
politischen und gesdllschaftlichen Phanomene.

In den Naturwissenschaften gibt es keine Reflexivitét, dort ist die Verbindung zwischen
der Erklarung des Wissenschaftlers und den Phdnomenen, die er untersucht, nur einseitig.
Entspricht seine Erklarung den Tatsachen, ist sie richtig, wenn nicht, ist sie falsch. Auf
diese Weise begriinden Forscher ihr Wissen. Doch Marktteilnenmer befinden sich nicht in
der bequemen Lage, ihre Entscheidungen auf Wissen stiitzen zu kénnen. Sie miissen
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fortlaufend Urteile Uber die Zukunft falen; sebst die Vorurtelle, die in diese Urtelle
eingehen, wirken sich auf das Ergebnis aus. Und die Ergebnisse stérken oder schwéachen
am Ende ihrerseits die Vorurteile der Teilnehmer.

Ich behaupte nun, dass der Begriff der Reflexivitét fur Finanzmérkte — wie fr viel andere
Okonomische und gesdlschaftliche Phénomene — von gréf3erer Bedeutung ist als der
Begriff des Gleichgewichts, auf dem die konventionelle Wirtschaftswissenschaft aufbaut.
Nicht Wissen, sondern Vorurteile liegen den Handlungen der Marktteilnehmer zugrunde.
Die reflexive Rickkopplung wird das Vorurteil entweder korrigieren — in diesem Fall
ergibt sich eine Tendenz zum Gleichgewicht — oder es verstérken, was dazu fihren kann,
dass die Mérkte sich recht weit vom Gleichgewichtszustand entfernen, ohne eine Tendenz
zur Ruckkehr an ihren Ausgangspunkt zu zeigen. Obwohl Finanzmérkte durch Auf- und
Abschwiinge gekennzeichnet sind, verlasst sich die 6konomische Theorie weiterhin auf
den Begriff des Gleichgewichts, der trotz aler gegentelliger Erfahrungen die oben
beschriebenen Phéanomene leugnet. Doch die Tendenz zum Ungleichgewicht ist dem
Finanzsystem inhd&ent und nicht Ergebnis &ulBerer Erschitterungen. Exogene
Erschiitterungen dienen ads Deus ex machina, mit dem sich das haufige Scheitern der
Wirtschaftstheorie  auf  den  Finanzmérkten wegerkléren ldsst. Eine solche
Vorgehensweise erinnert mich an die hochkomplizierten Konstruktionen von Sphéren
innerhalb von Sphéren und an géttliche Kréfte, mit denen die Astronomen vor Kopernikus
die Position der Planeten zu begriinden pflegten, statt zu akzeptieren, dass die Erde sich
um die Sonne dreht.

Mene zweite Argumentationdinie ist komplexer und l&st sich nicht so einfach
zusammenfassen. Ich glaube, dass die Mange des Marktmechanismus zur
Bedeutungdosigkeit verblassen, wenn man sie mit dem Versagen jenes Bereichs
vergleicht, den ich als Nichtmarktsektor bezeichnet habe. Damit meine ich die kollektiven
Interessen der Gesellschaft, die Werte, welche auf Mérkten keinen Ausdruck finden.
Manche Menschen bezweifeln sogar, dass solche kollektiven Interessen existieren. Die
Gesellschaft, sagen sie, bestehe aus Individuen, und deren Interesssen kdmen am besten
in ihren Entscheidungen ds Markitellnehmer zur Geltung. Hegten se zum Beispid
philantropische Gefiihle, konnten sie ihnen entsprechen, indem sie Geld verschenken; so
lasse sich alles auf Geld zurtckfuhren.

Es bedarf kaum der Erkldrung, dass diese Sicht falsch ist. Naturlich gibt es Dinge, die wir
individuell entscheiden konnen, doch gibt es andere Fragen, die einer gemeinsamen
Antwort bedirfen. Als Marktteilnehmer versuche ich, meinen Profit zu maximieren. Als
Burger bin ich an soziadlen Werten interessiert, an Frieden, Gerechtigkeit, Fretheit oder
was auch immer — al diesen Werten konnen Markitellnehmer keinerlel Ausdruck
verleihen. Nehmen wir einma an, die fir die Finanzmérkte geltenden Regeln sollten
gedndert werden. Ich kann sie nicht einseitig andern. Wenn ich die neuen Regeln fr mich
selbst gelten lasse, ohne dass sie auch fir die anderen gelten, wirde sich das zwar auf
mein eigenes Abschneiden auf dem Markt niederschlagen — auf die Marktgeschehnisse
insgesamt hétte es jedoch keinerlei Auswirkung, denn diese sind ja gerade so eingerichtet,
dass kein einzelner Teillnehmer das Ergebnis beeinflussen kann.

Wir missen aso unterscheiden zwischen dem Aufstellen und dem Befolgen von Regeln.
Zum Aufstellen von Regeln gehort ein kollektiver Entscheidungsprozess, der in den
Bereich der Politik féllt. Zum Spielen nach solchen Regeln gehdrt hingegen der individuelle
Entscheidungsprozess oder das, was wir Marktverhaten nennen. Leider wird diese
Unterscheidung selten vorgenommen. Bei Wahlen scheinen Menschen ihre Stimme vor
alem im Interesse ihrer Scheckbiicher abzugeben, denn meist setzen sie sich fur Gesetze
ein, die ihnen salbst zugute kommen. Schlimmer noch: Auch die gewdhiten Vertreter
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stellen ihre ganz personlichen Interessen haufig Gber das Gemeinwohl. Nicht selten ist es
Politikern wichtiger, unter alen Umsténden wiedergewdahlt zu werden, ds fur bestimmte
Werte einzustehen - und nach der vorherrschenden Ideologie des Marktfundamentaismus
oder uneingeschrankten Individualismus gilt das auch as ganz natirliche und rationae
Verhatensweise. Eine solche Einstellung zur Politik untergrébt das Postulat, auf dem das
Prinzip der représentativen Demokratie grindet. Gewiss, zwischen den personlichen und
den offentlichen Interessen von Politikern gab es immer schon eine gewisse Spannung,
doch in jungster Zeit wird sie durch die welitverbreitete Neigung verschérft, finanziellen
Erfolg Uber wesentliche Grundwerte wie etwa Ehrlichkeit zu stellen. Daher haben sich der
Aufstieg des Profitstrebens und der Niedergang des kollektiven Entscheidungsprozesses
wechselsaitig verstérkt. Die Erhebung des Eigeninteresses zum moraischen Prinzip hat
die Politik korrumpiert, und das Versagen der Politik wiederum ist zum stérksten
Argument geworden, den Méarkten einen immer grofReren Spielraum zu geben.

Zu den Bereichen, die nicht dleine durch Marktkréfte reguliert werden dirfen, gehtren
vidle der wichtigsten Dinge des Lebens, von mordischen Werten (ber
Familienbeziehungen bis zu &sthetischen und intellektuellen Errungenschaften. Dennoch
versucht der Marktfundamentaismus in Form eines ideologischen Imperidismus
unabléssig in diese Regionen vorzustolRen; ihm zufolge miisste man alles gesellschaftliche
Tunund allen Verkehr zwischen den Menschen as tauschorientierte, vertragsbegrindete
Beziehungen betrachten und mit Hilfe eines einzigen Mal3es, des Geldes, bewerten. Jedes
Tatigwerden <ollte soweit wie mdglich durch die unsichtbare Hand der
profitmaximierenden Konkurrenz reguliert werden. Dieses Eindringen der Marktideologie
in Bereiche, die jenseits von Wirtschaft und Okonomie liegen, hat zweifellos zerstorerische
und demordisierende Folgen fur die Gesdllschaft. Doch ist der Marktfundamentalismus
inzwischen so michtig, dass dle politischen Kréfte, die sich ihm zu widersetzen wagen,
kurzerhand a's sentimental, unlogisch oder naiv gebrandmarkt werden.In Wahrheit ist der
Marktfundamentalismus selbst naiv und unlogisch. Auch wenn wir die grof3eren
moralischen Fragen beisaite lassen und uns lediglich aufs 6konomische Feld konzentrieren,
ist die Ideologie des Marktfundamentalismus in sich hoffhungdos widersprichlich. Um es
kurz und einfach zu sagen: Selbst wenn die Marktkréfte nur uneingeschrankte Geltung fir
den rein 6konomischen und finanziellen Bereich erhaten, produzieren se Chaos und
konnen letzlich sogar den Sturz des demokratischen kapitaistischen Weltsystems
herbeifthren.

Der Konflikt, in dem wir uns befinden, it deutlich beschrieben, und zwar von zwe hellen
Kopfen, die unterschiedliche ideologische Ausgangspostionen und —gegensézliche
Wirtschaftskonzepte vertreten. |hre Lageeinschétzung stimmt jedoch Uberraschenderweise
Uberein: enersats klagen de Uber die erschitternde Irrationditét der Finanzmérkte,
andererseits befUrchten se, dass die globdiserten Marktkréfte die Kontrolle Uber die
Wirtschaftspolitik den Staaten entreif3en, ja se ihnen sogar die wirtschaftlichen Entscheidungen
aufoktroyieren. Die Globaiserung nimmt keine Riicksicht auf Gesatze ader Normen, die die
dadtlichen Parlamente erlassen und die Gerichte der Nationen anwenden. Vide
Entscheidungen werden an weitentfernten Orten getroffen, zu denen die Parlamentarier gar
keinen Zugang haben, wo jede Kontrollmdglichkeit ausgeschlossen ist. Es gibt eben keine
demokratische, effiziente Steuerung der gewdtigen Finanzstrome, die von aul¥en leicht die
Nationalstaaten unterwandern. Bel den meisten Staaten hat man den Eindruck, dass die
Globdisgerung ihnen die Navigationss und Steuerungangrumente entrissen hat. Die
Hohetsrechte der Lander, die Demokratie, die Politik scheinen Uberrannt zu werden, se
verlieren zunehmend die Kontrolle Uber die Ereignisse, so ds wirde die Geschichte von
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anonymen Herrschern diktiert; Herrschern mit so abstrakten Namen wie: Finanzmérkte,
Zinssdtze, Wechselkurse, Rohstoffpreise,. ..

Kapitdismus ha namlich nichts mit Demokratie zu tun. Kriterium der Demokratie ist die
Stimme des Wéhlers und aso das dffentliche Interesse, das Kennzeichen des Kapitdismus ist
das Streben nach Geld, die Profitmaximierung und also das private Interesse.

Die Tobin-Steuer

Die notwendigen Spidregen und Kompetenzen, um auf internationaler Ebene Normen zu
etablieren, werden zentrale Diskussionsthemen der néchsten Jahrzehnte sein. Das Ausmal3 der
Herausforderungen (man vergesse nicht die okologischen und soziden Fragen) und die
zunehmende Globdiserung erfordern, eine Demokratie zu konzipieren, die vom Markt nicht
auf ein bestimmtes Gebiet beschrankt wird, sondern eine neue Demokratie ohne réumliche und
zatliche Grenzen. Denn nur mit internationa gultigen Normen und Spielregeln wird es moglich
san, die globaden Aktivitéten der multinationalen Konzerne, der im Internet operierenden
"virtudlen" Firmen und der internationdlen Finanzmérkte zu kontrollieren. Leider wird die
Beraitschaft zur Zusammenarbalt der Nationen immer wieder in Frage gestelt, leider rangiert
das nationde Eigeninteresse vor den Interessen der Menschheit, leider fehlt der politische
Wille, um jene Kompromise zu eziden, die s die internationden Abkommen und
Kontrollen ermdglichen.

Die Notwendigkeit, den frden Kapitaverkehr mittds Ampen zu deuern, wird immer
offengchtlicher und zeigt, dass wegen der eingetretenen Globdisierung das in Bretton Woods
ersonnene Sysem der vierziger Jahre nicht mehr zeitgemdl i, Die Marktfrethet kann nicht
automatisch zur Aufstellung von autoritdren Mal3nahmen zur Kontrolle der perversen Folgen
eben diesr Freheat fihren. Auf Druck der Finanzmérkte machen Regierungen dem
internetionalen Finanzkapital enorme Konzessionen, um esins Land zu locken. Das schwierige
Dreieck Mérkte-Globdisgerung-Demokratie fordert ein Steuerunganstrument, das die
gefdhrliche Ingabilitt der Mékte reduziet. Eine intdligente Anwendung der neuen
I nformationstechnologien gestattet heute solche Steuermdglichkeiten. So sollte z.B. die vom
Nobe preisiréger fir Wirtschaft von 1981, James Tobin, konzipierte Steuer noch einma genau
untersucht werden, welche vorsah, ale Devisengeschéfte mit einem Steuersatz von 0,05 bis
0,25 % zu belegen, um so den Spekulanten Sand ins Getriebe zu streuen. Denn nach Ansicht
von Finanzexperten sind heute 90 % der Devisengeschéfte reine Spekulationsgeschéfte, die
nicht Handelsstrome oder andere Fundamentaldaten berlicksichtigen, sondern sich an
kurzfrigtigen Trends ausiichten. Eine Steuer von 0,2 % auf die téglichen Geldbewegungen
wirde den ublichen Handelsverkehr kaum belasen und jene kurzfristigen spekulativen
Geldstrome bestrafen, die in der Lage sind, die Méarkte Uber Nacht aus dem Gleichgewicht zu
bringen und sogar den wirtschaftlich stérksten Nationen Schach zu bieten. Auf den eigentlichen
Handd bzw. auf langfristige Investitionen hétte diese Steuer kaum Auswirkungen.

Den Gegnern dieses neuen Steuervorschlags sollte man ins Gedéchtnis rufen, dass Chile in der
jungsten Vergangenheit bereits efolgreich dnliche Mainahmen ergriff, um die kurzfrigigen
Kapitastrome zu bremsen, was dem Land eine grofe finanzielle Stabilitét brachte. Mexiko
hingegen liel3 die Kapitdstrome frafliel?en und musste ene totale Destabiliserung erleiden.
Wahrscheinlich ist es auch kein Zufal, dass sch ausgerechnet Mdaysia am besten von der
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Adenkrise erholt hat - ein Land, das auf die Krise mit der Einfihrung solcher Kontrollen
reagierte. Wenn der Internationale Wahrungsfond dso denkt, dass sich Kapitaanleger
zumindestens manchma wenig um dkonomische Daten kiimmern, dann sollte er die Einftihrung
von Kapitalverkehrskontrollen verlangen. Nach Tobin ist die Vorgtdlung, die Mérkte seien
dlwisend, fdsch. Professor lbrahim Warde der Bekdey Universté Kdiforniens
verdffentlichte das folgende, sehr aufkl&rende Resiimee™ zu Tobins Vorschlag:

Im Oktober 1995 unternahm eine Gruppe von Fachleuten die erste grofe Untersuchung
der "Tobin-Steuer” im Lichte der Erkenntnisse Uber die Kapitalstrome und der
Erfahrungen einiger Lander auf dem Gebiete der Kontrolle des Geldverkehrs. Einige der
renommiertesten Experten der internationalen Wirtschaft und Finanzen - u.a die
Professoren Peter Kenen von der Universitét Princeton, Jeffrey Frankel und Barry
Eichengreen von der Universitét Berkeley — andysierten den Einfluss einer solchen
Steuer auf die Finanzstrome und die jeweilige Wahrungspalitik, insbesondere die
Féhigkeit, diese zu stabilisieren, um mehr Autonomie auf dem Feld der Wirtschaftspolitik
zuzulassen und bedeutende Gewinne zu erzeugen. Im Juli 1996 verdffentlichte die
Oxford University Press eine Sammlung von Aufsitzen™. Die Uberraschung: mit
Ausnahme eniger Skeptiker wurde die Tobin-Steuer gelobt. Trotz eniger an
verschiedenen Orten laut gewordener Vorbehalte schlossen die meisten Fachleute, dass
diese Steuer ernsthaft oder wenigstens grindlicher untersucht werden sollte. Spéter hat
sie - weit davon entfernt, als "unredistisch” angesehen zu werden - die Unterstiitzung
von 0 unterschiedlichen Personlichkeiten wie Jacques Delors (von 1985 bis 1994
Prasident der Europdischen Kommission), Butros Butros-Ghali (General sekretér der
Vereinten Nationen von 1992 bis 1996) oder Barber Conable (von 1986 bis 1991
Vorsitzender der Weltbank) erfahren. Dennoch ist das Projekt von einer Verschworung
des Schweigens umgeben. Die Wirtschaftszunft schenkt ihm keinerlei Aufmerksamkeit.
Den Beamten, die mit ihm zu tun hatten, wurde aufgetragen, nicht dartiber zu reden. Seit
der Verdffentlichung des Werkes hat kein angel séchsisches Presseorgan - einschliedich
der Geschéftspresse - ein Wort dartiber verloren.

... Die grofde Hurde ist alerdings politischer Natur, denn die Idee richtet sich gegen dle
grof3en neoliberalen Prinzipien - Steuersenkungen, finanzielle Liberaliserung, Rickzug
der offentlichen Hand aus der Wirtschaftsfiihrung - Uber die sich die Regierungen, die
groien Geldinstitute und das Establishment der Wirtschaftszunft weitgehend und voller
Inbrunst einig sind. Alle sind daran interessiert, die Mangel von neuen Lésungen und die
Unmoglichkeit einer dternativen Politik auf dem Gebiet des Finanzverkehrs
hervorzuheben. So lassen sich die angestrengten Bemihungen, die Steuer zu verwerfen
oder zumindest tendenzids darzustellen, besser verstehen.

Paradoxerweise sind es nicht die urspriinglichen Ziele der Steuer - makrodkonomische
Sdlbstdndigkeit der Regierungen und Wahrungsstabilitét - die ein wenig Interesse
wecken konnten, sondern ihre Fahigkeit, Gewinne in einem Moment zu schaffen, in dem
dle Regierungen ihre Haushdtsdefizite abbauen missen und die internationaen
Organisationen sich einer geféhrlichen Abnahme ihrer Mittel gegenlibersehen. Selbst bel
ener so geringen Gebuhr wie 0,05 Prozent wéren die Gewinne bedeutend: 26,6
Milliarden Dollar zusétzliche jéhrliche Einnahmen fir das Vereinigte Konigreich, 14
Milliarden Dollar fir die Vereinigten Staaten und 3,3 Milliarden Dollar fir Frankreich. So
lange die Finanzkrise der reichsten Lander anhdlt, wird der Leichnam der Tobin-Steuer
weiter schwimmen.
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In jedem Fdle sollten die nationden Regierungen zusammen mit der Weltbank und anderen
internationalen Organisationen die Tobin-Steuer ohne jeden interessierten Druck von aul¥en
eneut prifen, denn de schent en verninftiges Indrument unserer Zeit, deren Einflhrung
sorgfdltig zu planen i, um glechzetig zu entscheiden, wem und wofir diese Gelder
zugestanden wrden.

Die Notwendigkeit der EinfUhrung von ener Finanzsteuer Tobin'scher Art zur Verteidigung
der nationden Wirtschaftspolitik sowie die Durchsetzung internationdler Okosteuern zur
Erhdtung unseres Planeten scheinen in diessr Zet, da neoliberde Winde wehen, immer
unumganglicher. Die Ubertriebene Fixierung auf 6konomische Kennzahlen (unter Missachtung
sozider Kennziffern) ist vermutlich eines der tragischen Kennzeichen dieser Jahrtausendwende,
das unsere Volkswirte und Politiker noch nicht richtig wahrgenommen haben und aus dem se
die richtigen Konsequenzen noch werden ziehen missen. Neben  wirtschaftlicher
Wettbewerbsfahigkeit und rechtsstaatlicher Demokratie sehnen sch unsere européischen
GesdlIschaften nach okologischer Nachhdtigkeit sowie nach sozider Gerechtigkeit und
Solidaritét. Diese gleichrangigen Ziele dirfen darum nicht gegeneinander ausgespielt und auch
nicht voribergehend vernachléassigt werden, sondern se snd gleichzeitig und konsequent
anzustreben.

Und schliefldich die Frage: Was haben diese dternativen Steuern mit der Arbeitdosgkeit zu
tun? Das neuatige Steuersystem verfolgt die seuerliche Entlastung der Arbat durch eine
deutlich niedrige Lohnsteuer, damit die durch die Arbetszetverkirzung verursachten
Bruttolohneinbul?en nicht zu kleineren Nettoeinkommen fuhren. Da auch die Unternehmen
dseuerlich entlastet werden, &kt der neue Ansatz die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen, schwécht aber zugleich bedeutend die Steuereinnahmen, die der Staat aus dem
Fusse des Glterhandds bezog. Die vorangehenden Ausfiihrungen zur Tobinsteuer sollen die
Staaten veranlassen, nicht in diesem kleinen Husse des Warenverkehrs sondern in den
unkontrollierten Strémen der Finanztransaktionen ihre notwendigen Einnahmen zu fischen. Eine
Tobingeuer hilft némlich, Haushdtsdefizite auszugleichen und errichtet zugleich enen ersten
Deich zur Einddmmung der riskanten Spekulationsstrome und damit zur Verteidigung der
nationalen Wirtschaftanteressen. Nationale Arbetspléize konnten nicht mehr so leicht durch
fremde, spekulative Mantver verunsichert oder gar aufs Spid gesetzt werden, wie das in der
jungsten Vergangenheit leider 6fter vallig unndtig geschah.
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Dritter Abschnitt

Die M assenar beitdosigkeit ist diminierbar

Die Armut inmitten des Reichtums, die wachsende Ungleichheit, die Angriffe auf die soziden
Sicherungssyteme unserer Wohlfahrtsstaaten, die Unwdtzerstérung - adl diese Phdnomene
ggndideren akute Gefahr  und  dringlichen  Handlungsbedaf. Der  rasante
Produktivitétsfortschritt der letzten Jahrzehnte 6l an O6konomische und ©kologische
Grenzen. Er generierte die Massenarbeitd osigkeit in den reifen Industrienationen der EU.

Unseren europédischen Politikern, die so erschreckend hilfdos wirken, werden in Bezug auf die
Arbatdosgkat:

der aktudle Ausgangspunkt:  die sait Jahren hohe Arbeitd osigkeit

das erreichbare Zidl: die Arbat wirtschaftlich snnvoll zu telen, damit
jeder beteligt wird

der Weg dahin: eine grundlegende Neuorientierung der Steuer- und
Rentensysteme

erneut ins Gedéachtnis eingeprégt, damit Se den hier vorgezeichneten Ausweg aus dieser die
GesdIschaft so beunruhigenden Krise antreten.

Klrzere Arbetszeiten im Zusammenspid mit einem gegigneteren Steuersystem garantieren
dlen Erwerbswilligen die Mdglichkeit, einer bezahlten Beschéftigung nachgehen zu kénnen.
Die vekirzten Wochenarbatszeiten wirken gch  podtiv - fir  Arbeitgeber
(Persondkostenreduktion) und sozidvertraglich fir Arbeitnehmer (kaum Nettolohneinbul3en)
aus. Dies i notwendig, denn ohne Wirtschaftlichkeit kdnnen die Unternehmen nicht
durchhdten, aber ohne Menschlichkeit konnen die Mitarbeiter es nicht aushdten. Die
gleichzeitige Besatigung der derzait nachtelligen Auswirkungen der Tellzeitarbeit auf die Rente
schefft die aisolut notwendige Grundvoraussetzung fir die Akzeptanz dieses Ansatzes. Es
besteht kein Grund mehr, um die kirzere Arbeitszeit und die wiedergewonnene echte Freizeit
zu furchten. Die anzusteuernde redistische Chance "eines Einkommens fur dle' schert die
Frehat und Wirde aler Menschen. Die Eliminierung der Massenarbeitdosigkeit ist nicht mehr
eine Utopie von Traumern, sondern die nun unabweisbare Pflicht der Politiker. Die Politiker
and zum Handen aufgerufen. Se konnen die gegenwértige Entwicklung nicht langer
hinnehmen, se kdnnen die Wirtschafts- und Finanzkréfte nicht weiterhin Sch selbst Uberlassen,
wenn de nicht einrdumen wollen, "dass der Mensch die Kontrolle Uber seine Welt endguiltig
abgegeben, dass er sch selbst entmiindigt hat”.
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Begreift ihr denn nicht, dass wir irgendwo vom rechten Weg abkamen?
Der menschliche Termitenhaufen ist reicher als zuvor, wir verfligen Uber
mehr Guter und mehr Muf3e, und doch fehlt uns etwas Entscheidendes,
das wir schlecht umschreiben kénnen. Wir fihlen uns weniger as

Menschen, wir haben irgendwo geheimnisvolle Vorrechte eingebfit.
Antoine de Saint-Exupéry (1938 geschrieben, 1946 verdffentlicht)

Kapitel 8: Ergebnisse - Chancen

Der Ist-Zustand: unser Unbehagen

Wo stehen wir, in welcher Ausgangsposition befinden wir uns? Der enemdige portugiessche
Prasdent Maio Soares verdffentlichte eine tifgehende Uberlegung in der Zeitung "La
Vanguardid' (12. 02. 99), der die folgenden Ausziige enthommen sind:

Fur mich ist offensichtlich, dass die Linkswende der européischen Wahlerschaften ein
Ergebnis objektiver Bedingungen ist, wie man in den besten Zeiten des Marxismus sagte.
Welche?

* Die augenscheinliche Krise des Neoliberalismus, die den Reichtum in immer weniger
Handen konzentriert und Uberall eine dusserst verwerfliche Armut ohne jegliche soziale
Sensibilitdt mit Sch bringt;

e die Geissel der Arbeitdosigkeit, die auch die zeitgendssschen, hoher entwickelten
GesdlIschaften erreicht, und zwar Uber dem Wege der technologischen Revolution, die
die Produktionweise bestimmt;

« die Vorherrschaft der Wirtschaft Gber Politik und Sozialwesen, wodurch eine Unzahl
von Outsidern und Randgruppen geschaffen wurden;

o der spekulative Kapitalisnus aulferordentlicher Mobilitét, dessen einziges Zid der
Gewinn um des Gewinnes wegen ist, dem die Werte und Interessen der Volker und
der Staaten gleichglltig sind;

e die Verherlichung der Gewalttétigkeit, die tégich durch die audiovisuelen Medien
geschiirt wird, die ihrerseits von grossen Interessengemeinschaften abhangig sind;

« die Straffreiheit des international organisierten Verbrechens, wie der Drogenhandd;

e dem internationalen und geheimen Waffenhandel, der Verbreitung von gewaltigen
Vergdtungswaffen,

* der Geldwasche durch augenscheinlich respektable Finanzingtitutionen. ..
Das Bewusstsein um diese Zivilisationskrise -- mit der sch die Welt an diesem
Jahrtausendende konfrontiert sieht -- fuhrte die Linke in dermal3en vielen Landern der
Européischen Gemeinschaft an die Macht.
Die dffentliche européische Meinung erwartet, dass die Regierungen, denen sie die Macht
verlieh, sch an die von ihnen reprasentieten Werte der Solidaritdt haten, die
L ebensbedingungen der Benachteiligten zu verandern helfen, gegen die Arbeitdosigkeit
erfolgreich kémpfen und die ihnen gegebene historische Chance nicht vergeuden. Was
wirde aus der Europdischen Gemeinschaft und aus der von ihr erwarteten Rolle, ein
ausgleichender Faktor in der Welt zu sein, wenn sie diese Gelegenheit nicht wahrnehmen
wirde? Der Weg zu neuen totalitéren Abenteuern und zum aufwieglerischen Populismus
wiurde sehr erleichtert...

Die Debatte um Ideen und Werte ist zu erdffnen. Europa kann und muss in diesem Teil

der Wdlt, die neue schopferische Utopie von grof3ziigig ausgelegten Losungen sein. Das
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Bewusstsain ist zu erwecken, die birgerlichen Gesdllschaften haben mit offenem Geiste
und unabhéngig von poalitisch-ideol ogischen Standpunkten die grofien Fragen unserer Zeit
anzugehen. Die Europédische Gemeinschaft hat eine ungemein wichtige Rolle in der
Geschichte zu Ubernehmen, wenn sie fahig ware, eénen Raum sozider Stabilitét, des
Fortschritts und des Friedens zu schaffen, von dem aus sie die Werte der Solidaritét, der
Gerechtigkeit und des Pluralismus ausstrahlen konnte, um eine sich in Krise befindende
Welt zu erleuchten.

Der amerikanische Volkswirtschaftler, Robert Hellbroner behauptet, dass sich Wissenschaft,
Demokratie und Kapitaismus auf dem Scheideweg befinden und de Amerikaner sdbst mit
Hoffnung und Furcht in die Zukunft blicken, da ge sch nicht Scher sind, ihren Nachkommen
ein besseres Leben ds das Eigene bieten zu kénnen. Seinem Buch "Visions of the future™
entnehmen wir die folgenden, aus amerikanischer Perspektive entstandenen Uberlegungen zur
aktudlen Stugtion:

Tatséchlich it es heutzutage Ublich die Vitditét der marktorientierten Kréfte, die den
globaliserenden Prozess vorantreiben, zu verherrlichen und die bremsende Wirkung der
politischen Barrieren zu kritiseren, die versuchen, die priméren wirtschaftlichen Energien
zu ergticken oder ihre engeschlagene Ausdehnungsrichtung zu kontrollieren. Die
Globalisierung ist eher geneigt, Freunde anstatt Feinde zu gewinnen, wofir der algemeine
Konsens zwischen Wirtschaftlern und fUhrenden Finanzexperten zur Unterstiitzung des
amerikanischen Freihandel sabkommens ein Zeugnis ist.

Auf der anderen Seite, wird die Globalisierung mit weniger Begeisterung von denjenigen
aufgenommen, die die Minderung der nationden Kontrolle as Schwachung des einzigen
uns zur Verfigung stehenden Mittels betrachten, um die internationale Privatwirtschaft
den dffentlichen Interessen zu unterstellen. Konkret, die Internationaisierung verstérkt
derzeit die Angste, die die schwachen wirtschaftlichen Massnahmen, sowohl in Europa,
wie auch in Nordamerika haben aufkommen lassen. Es stdlt sich die Frage, wie der
Markt die sténdig ansteigende Zahl Nordamerikaner, Mexikaner oder Birger anderer
Lander aufnehmen wird, die wegen des starken HEndringens des Marktes in ihren
Grenzen arbeitdos sind. Deswegen zeichnet die stérker werdende Gegenwartigkeit der
Globalisierung eine Perspektive der Welt, in der die internationalen Wirtschaftskréfte - die
S0 unpersinlich sind wie "Sachwerte" - die Zigel in die Hand nehmen und die Menschheit
fuhren werden. Ich habe den Verdacht, dass ein Teil dieser Perspektive, zusammen mit
der Besorgnis Uber unsere hartnéckig amlichen wirtschaftlichen Leistungen, den gréssten
Tell unserer Beklemmung verursacht, die ungeachtet unserer erhatenen politischen
Hegemonie die wirtschaftliche Zukunft verdiistert.

Jegliche Ordnung nach Schichten -- der Feuddismus, die Aristrokatien, der
zentralgesteuerte Soziaismus sowie der Kapitalismus -- schaffen privilegierte Ordnungen,
von denen die verschiedenen wirtschaftlichen Pfriinden wie Zahlungen, Einkommen,
Sinekuren, Sondereinkinfte fir Leitende und Gewinnausschittungen fliessen. Der
Prifstein fir den politischen Willen, as befreiende Kraft zu wirken, wird deutlich, sobald
er seine demokratisierenden Energien gegen diese wirtschaftlichen Pfriinden einsetzt. Im
Fale des Kapitalismus, indem er eine gleichmadigere Vertellung der Gewinne und des
Reichtums versucht, ein Machtgleichgewicht zwischen der offentlichen und der privaten
Sphére anstrebt und sich bemiht, die Lebensqualitéten des unteren und oberen Endes
anzunahern.

In diesem Fdl ging die Tendenz des letzten Jahrhunderts langsam in die Richtung einer
gerechteren Verteilung von Gewinn und Reichtum: zum Beispid sank der Gewinnantell
nach Versteuerung der 5 % bestgestellten Familien von einem Drittel im Jahr 1929 auf ein
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Sechstel zu Beginn der 80iger Jahre, und die Konzentration des Reichtums reduzierte sich
von Ende des 19. Jahrhunderts bis zu den siebziger Jahren ebenfalls, wenngleich nicht so
stark. Seit dem letzten Jahrzehnt ist jedoch ein Riickgang dieser Tendenz oder sogar eine
Trendwende zu verzeichnen. Wahrend in den achtziger Jahren die realen Einkinfte der
meisten nordamerikanischen Familien stagnierten oder sanken, stiegen die des obersten
1% der Bevdlkerung um 115%. Ein sogar noch tberraschenderer Kontrast: Die Zahl der
Armen ist von 1975 bis 1991 von 23 auf 35 Millionen angewachsen, wahrend ungeféhr im
gleichen Zeitraum die Anzahl der Multimilliondre von 642 auf 60.667 anstieg.

Die Ausiibung des politischen Willens als ausgleichende Kraft bel den wirtschaftlichen
Angelegenheiten scheint folglich in unserer Zeit zu einem Stillstand gekommen zu sein,
und zwar hauptsachlich in den Vereinigten Staaten, wo die Einkommen der fuhrenden
Positionen um ein Hundertfaches die Lohne der Arbeiter Ubersteigen, das it das
Zehnfache der Indizes anderer fortschrittlicher kapitalistischer Staaten. Wir wissen nicht,
ob sich die egditére Tendenz der Vergangenheit wieder durchsetzen wird. Ein Problem
des Kapitdismus ist, dass die Unausgewogenheiten bel Gewinn und Eigentum,
Differenzen aufweisen konnen, die as unertréglich betrachtet wiirden, wenn man sie auf
die politischen Rechte, wie auf das Wahlrecht oder auf Birgerrechte wie die gesetztliche
Gleichberechtigung Ubertriige. Sicherlich ergibt sich aus der geschichtlichen Perspektive,
dass eine moderne politische Demokratie unwahrscheinlich ist, die eine Einengung statt
einer Verstarkung der Birgerrechte zulief3e. Solange darum der westliche politische Geist
weiterhin sein Unbehagen beziiglich der politischen und birgerlichen Ungleichheit zum
Ausdruck bringt, ist es nicht unverniinftig zu erwarten, dass die Toleranz gegenlber den
extremen wirtschaftlichen Ungleichheiten friher oder spéter fallen wird. Bis der egditére
Gelg sich selbstandig durchsetzt, wird jedoch und zumindest fiir Beobachter wie mich,
dies weiterhin eine Ursache fur unser unterschwelliges Unbehagen darstellen.

Die erste absolut vorrangige Notwendigkeit it es, die vernichtende Armut in den
Vorgtadten, Staditeilen und Aussenbezirken Afrikas, Sidostasiens, des Nahen Ostens,
Zentral- und Siidamerikas zu tiberwinden, wo Millarden von Personen mit dem Aquivalent
eines Dollars pro Tag ihren Lebensunterhalt bestreiten, ein Lebensstandard der sich
unserem wirtschaftlichen Versténdnis entzieht, aber dessen politische Bedeutung
verstéandlich wird, wenn wir die Gesichter betrachten, die die Bildschirme unserer
Fernseher durchbohren.

Solange man diese Misere nicht besaitigt, und nicht nur mildert, ist es trigerisch zu
erwarten, dass der politische Geist der unterentwickelten Welt seine normale
Ausdrucksweise in gemaldigten Stimmen findet, die Programme einer stufenweisen und
langfristige "V erwestlichung" vorschlagen. Das grundlegende Ziel jeder geméliigten Politik
ist es, die bestehenden Ordnung zu bewahren. Ein von Pragmatik und Geduld geprégter
Geist kann sich eventuell entwickeln, wenn die reichen Nationen prioritér die Aufgabe der
Moderniserung der Wirtschaften der armen Welt ins Auge fassen -- ein hohe Steuern
abverlangendes Unterfangen -- und wenn die armen Nationen Maldhahmen zur
Stabilisierung ihrer Bevolkerung und zur Minderung der extremen Unterschiede zwischen
ihren Reichen und ihren Armen ergreifen. Solange man davon nichts redisiert, meg der
politische Wille der unteren Schichten den Anschein der ruhigen Gewésser eines Sees
haben, aber es wird sich um einen mit Benzin gefillten See handeln.

Die politischen Perspektiven stehen augenscheinlich besser in den fortschrittlicheren
Nationen, dogleich ebenfals entziindbare Lagunen im Innern ihrer Stadtkerne und in den
vernachléssigten Grundwassern existieren.
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Diese Zitate eines Politikers (Soares) und eines Wirtschaftswissenschaftlers (Heilbroner),
zusammen mit denen enes Journdigen (Ramonet) und des Denkers und erfolgreichsten
Devisengpekulanten (Soros) im vorigen Kapitd, snd deswegen so audfiihrlich hier eingeflgt,
well de das heutige Unbehagen so klar beleuchten, weill se die kritische Unruhe der
nachdenkenden Experten widerspiegeln, well se Ausdruck der Unzufriedenheit mit dem
heutigen Istzustand sind. Es ist die Sorge um die Zukunft der Menschheit, um die Ingtabilitét
des kapitdistischen Weltsystems, um die Uberlebensfahigkeit unseres Planeten, um unsere
demokratischen Grundordnungen, um unsere mordischen und gesdlschaftlichen Grundwerte,
wie sozide Gerechtigkeit und Solidaritét, die dle vier in Frage sdlen. Beunruhigend fir Seist
der erkennbare Trend zur Resignation, zur Glechguiltigkeit, zur Akzeptanz der wachsenden
Ungleichheiten in  weiten Kreisen der Wirtschaftsreprésentanten in Arbeitgeberverbanden,
aber auch in viden Gewerkschaften, sowie unter Politikern und unter grofen Tellen der
Bevolkerung. Ohne Solidaritét unter den europaschen Nationen laufen wir scheinbar Gefahr,
in ene tiefe Krise zu sttirzen, wenn man weiterhin die Wirtschafts- und Finanzkréfte sch selbst
Uberldsst. Unsere Hauptsorgen gdten der Erschopfung und Zerstérung der Natur, dem
Zusammenbruch der soziden Sydeme und der offendchilichen Resignation welter
Bevolkerungskreise. Dem erkennbaren Trend des Nicht-Nachdenkens, des Ubernehmens
suggerierter 1deen, des Sich-Ergebens in eine gangige Wirtschaftspraxis sollten wir entschieden
entgegentreten, zumd in der Geschichte schon vide Ideologien und Theorien, die die Welt
erschiitterten und Spuren auf ihrem Antlitz zurticklief3en, uns heute unverniinftig erscheinen.

Es bedaf darum vison&rer, Uberzeugender und mutiger Politiker, die keine Angst haben vor
dem sdbstandigen Nachdenken, die sch nicht hinter gangigen wirtschaftlichen Ideologien
verschanzen, fUr die volkswirtscheftliche Kennzahlen kein Dogma sind, die nicht ds Geisan
ihrer Parteien oder ihrer Wéhler agieren, sondern imstande sind, Uber die kurze Frist einer
Legidaturperiode hinauszuschauen. Politische Personlichkeiten, die die soziden Note der
Arbeitdosen nicht nur rhetorisch, sondern wirklich dsihre grofte Herausforderung akzeptieren
und demzufolge dle mdglichen Pldne und Alternaiven untersuchen. Das Problem der
Arbetdosigkelt ist nicht unlésbar, es scheint nur almahlich unlésbar, well es o lange geleugnet
und verschleppt wurde, bis es tatséchlich kaum mehr zu bewdtigen ist. Professor Peter
Grottian bemerkte dazu in der Publikation "Deutschland” (Nr 6/99):

Die grof3en Schwierigkeiten, ohne grof3eren Umbau des Steuerstaats und der offentlichen
Ingtitutionen Jobs in Millionenzahl anzubieten, fuhrt dazu, dass schicksasergeben vom
"Ende der Arbeit" geschrieben und damit ein Klima der Akzeptanz geschaffen wird fir die
zunehmende, aber keineswegs zwangdaufige Ungerechtigkeit und Ausgrenzung. Der
Preisist hoch: Die Gesdllschaft verzichtet darauf, die Arbeitdeistung und die Qudlifikation
von Erwerbs osen zu nutzen.

Sind die Palitiker nicht imstande, die Furcht vor den néchsten Wahlergebnissen zu begraben
und die notwendigen Reformen des Arbeitsmarktes anzugehen, begniigen sSe sich datt dessen
einma mehr mit bequemen Lésungen, die niemandem weh tun, aber keinen soziaen Fortschritt
fur die Benachtaligten in unserer Gesdischaft bedeuten, so drohen der EU schwergte
Umwdzungen. Die gerechte Organisation des Systems gesdlschaftlicher Arbeit und die
Hergtdlung befriedigender individudler Arbetsverhdtnisse it ene Grundvoraussetzung fir den
innergesdllschaftlichen Friedenszustand und dadurch fr den Frieden insgesamt. Oder glaubt
jemand, dass 15 bis 20 Prozent Jugendarbeitdosigkeit in der EU nicht ausreichen, umin Kirze
eéne zide Simmung zu entfachen, die die notwendigen Veranderungen erzwingt? Die
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Unglechhet, sobad se en nicht mehr tolerierbares Mal3 Uberschreitet, fihrt zu politischer
Ingabilitd, zum Aufkommen autoritdrer Geiste, zur Verbratung extremigtischen
Gedankenguts, zur Gefdhrdung der Demokratie. Die franzésschen Sozidisten jedenfdls
verdanken ihren Wahlseg von 1997 nicht zuletzt dem Versprechen, eine humanere, sozia

gerechtere Auftellung der Arbeit zu versuchen.

Die européischen Gewerkschaften haben im Frihjahr 97 die erste Grolkundgebung gegen die
unertréglich hohe Arbeitdodgket durchgefhrt. Im Januar 1998 empfing der franzésische
Regierungschef Jospin Vertreter der Langzeitarbeitdosen und verhandelte direkt mit ihnen, um
ene sch gefdhrlich audoreitende Protestbewegung moglichst im Keim zu ergticken. Eine
Revolte der Erwerbdosen wére ein Horrorszerario, ein Alptraum fir die Politiker und fir den
selbstzufriedenen Tell unserer Gesdlischaft. Es ist zu erwarten, dass die Arbeitdosen sch
alméhlich ihrer Macht bewusst werden und darum diese Arbeitdosenunruhen Frankreichs zu
enem SchlisHereignis in der Geschichte des ausgehenden 20. Jahrhunderts werden. Es ist
schon funf vor zwdlf ! - Tiefe Risse gehen durch vide unserer européschen Gemeinwesen. Die
Arbeitdosen, die Behindeten, die Inmigranten, die Obdachlosen, die illegd
Eingewanderten,... dles nicht gut organiserte "sozide Randgruppen”, Se protestieren, weil se
an meden ldden. Die Mehrhet der Bevdlkerung unterstiitzt Se, da unsere
Wirtschaftsgesd | schaft heute niemanden vor dem soziden Absturz schiitzt. Vide frchten, den
ereichten soziden Status in Zukunft nicht halten zu kdnnen. Denn niemand schiitzt Se vor den
neuen Gefahrdungen und Schattensaiten der Globaiserung. Die meisten Fusionen der jiingsten
Vergangenhet fihrten zu massven Persondentlassungen. Dabel kann jeder vom Boten bis
zum Manager arbeitdos werden. Niemand mehr gewahrleistet Kontinuitét, Berechenbarkeit
und Sicherhat. "Die Arbeitdosgkeit vider Tuchtiger und Lestungswilliger sowie die bohrende
Angs einer haben Generation vor demsdalben Schicksd™ snd endlich zu besatigen.

Dienstleistungssektor und Arbeitslosigkeit

Bisher wurden von Politikern und Wirtschaftd euten immer wieder der Diengtleistungssektor ds
Schiiissd zur Losung des Arbeitsmarktproblems dargestelt. Zweifellos gibt es in der
Wirtschaft Diendtleistungssektoren (Informationstechnologien, Kommunikation,
Botendiengte,...), in denen neue Arbeitspldize entstehen. Besonders stark haben sch die
personenbezogenen Dienste entwicket: in Sport-, Freizet- und Erholungszentren, in Kinder-
und Altenheimen, im Gesundheitswesen und der Krankenpflege, in Bildung, Kultur und
Weiterbildung. Dennoch haben in viden Léndern der EU diese personenbezogenen
Diendlestungen einen gewatigen Nachholbedarf im Gesundheitsivesen und in der Altenpflege,
in Deutschland sogar in der Gastronomie, im Tourismus und im Handd. Wahrend 1997 in den
USA 16 % der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter im Hande und im Gastgewerbe
beschéftigt war, machten die Beschéftigten in diesen Bereichen der EU nur 11,2 % aus. Es
handdt sSch hierba treditiondl um ene Niedrigiohnbranche und dies ekl&at die
unterschiedlichen Beschéftigungsgrade, denn in den USA werden leichter Arbeitskréfte zu
niedrigen Lohnen gefunden und generdl it dort eine stérkere Kundenorientierung feststellbar.
Aber auch in der EU sind laut der Européischen Kommission” im Handel und Gastgewerbe
unterschiedliche Beschéftigungstrends zu beobachten: einersdits Zunahmen in Ogterreich und
den Niederlanden (ca. 3 %), anderersaits Riickgénge in Deutschland und Itdien. Vid niedriger
ds in den USA ig die Beschédftigung vor dlem in den dre Bereichen: kommunde
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Diengleisgungen, Diendleisungen fir Unternehmen und Handd sowie Hotd-  und
Gadtgtédttengewerbe. Man sagt, dass die Wdt von morgen von Diengtleisungen dler Art
geprégt sain wird. Dazu gehdren Diendleistungen mit starkem Bezug zur Industrie: Forschung
und Entwicklung, Finanzdiengtleistungen, technische und kaufmannische
Unternehmensberatung, Implementierung von vernetzten Softward ésungen. Dies sind dlesamt
Dienglastungen, die langst schon sdbst zu einem eigengténdigen Faktor im weltweiten
Wettbewerb geworden snd. Aber man ignoriert dabel stdndig die Kehrseite dersaben
Medalle, namlich dass im Diendlesungserech dlen in  Deutschland  en
Arbeitsabbaupotentia von tber 5 Millionen Stellen exigtiert (Sehe Rainer Thome™). Diese
Stellen werden in einem Zetraum von 7-10 Jahren durch Organisationsreformen, Optimierung
der Arbetsabléufe, Automatiserung und Verkirzung der Vertriebswege eingespart werden.
Das Aufkommen eektronischer Mérkte zeigt, dass dieser neue Didributionskand die
Maoglichkelt erdffnet, Uber den direkten Kundenkontakt auf den Einsatz von Zwischenhdndlern
zu verzichten und die Handelsspanne sdbst abzuschopfen. So hat sich beispidswveise der
weltwelt fihrende PC-Hergtdler Compag im Frihjahr 1999 fast von seinem kompletten
Handlernetz in den USA getrennt, da Sie Sch gezwungen sahen, wie ihre Konkurrenten Déll,
IBM, Hewlett-Packard, usw direktere Liefer- und Verkaufswege anzusteuern. Das erhebliche
Einsparungspotential der eektronischen Mérkte bel diesen Transaktionen gellt ein wichtiges
Kriterium zugungten diessr Kande dar. Auch werden kommunde Online-Diengte, die
federfihrend von einigen St&dten in der EU konzipiert und getestet werden, schon in den
nachgen Jahren dazu fihren, dass dltagliche Vorgange wie Umzlge, Kfz-Anmedungen,
Antrage auf Kindergeld, dles was mit I&stigen Behtrdengangen verbunden i<, online oder
offline vom Hemcomputer oder von dffentlichen Datenterminds erledigt werden kann. Die
Abwicklung einer wachsenden Anzahl von Amtsgeschéften via Internet, die dektronische
Kommunikation zwischen den verschiedenen staatlichen und regionalen Behdrden sowie die
digitale Speicherung des gesamten rechtsverbindlichen Schriftverkehrs (samt elektronischer
Unterschriften) wird zu einem Abbau von Blrokratie und zu einer gewatigen Reduzierung des
Beamtenapparats fuhren. Nicht anders sieht es bei den Fusionen der europédischen Banken
aus, en wichtiger Diengtlestungssektor der mittels Einverleibung der Konkurrenten in den
letzten 25 Jahren konsequent Arbetspléize eiminiet hat. Und be neu entstehenden
Indudtriediengtleistungen wird normaderweise nicht efasst, inwiewet es sch dabe nur um
Ausyrindungen handdt, die zuglech mit Arbetsplaizverlusen verbunden snd. Der
Diengleistungssektor erbringt aso kaum ene rdevante Entlastung des Arbeitsmarktes,
sondern ist eher ein Arbeitsplatzvernichter. Es ist eben zu wiederholen, dass mit einem immer
gainger werdenden menschlichen  Arbatsvolumen glechblebend vid oder mehr
gedlschaftlicher Reichtum erzeugt werden kann ("jobless growth™). Menhard Miegd vom
Indtitut fur Wirtschaft und Gesdllschaft in Bonn verdffentlichte ("Der Spiegd”, 11. 01. 99)
folgende Zukunftsperspektiven fir das Jahr 2005:

Allmahlich, doch fur viele spurbar, schwindet die Bedeutung der Erwerbsarbeit. Der
Strom von Gitern und Diengten, die weitgehend ohne den Einsatz von Arbeitskréften
geschaffen werden, schwillt stdndig an. Arbetspléize wandeln sich  zligig zu
Wertschopfungsplétzen, an denen Kapital und Wissen wirken, vor allem Wissen, das nicht
lé&nger an Hirne gebunden igt.

Wachsende Teile der Erwerbsbevolkerung finden sich in niedrig produktiven und deshalb
weniger lukrativen Bereichen der Volkswirtschaft wieder. Dadurch deigt die
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Einkommens- und Vermdgensungleichheit, was in einer nach wie vor sozialdemokratisch
gepragten EU zu Umverteilungsmal3nahmen jedweder Art fihrt.

Die Bevolkerung, die auf diese Verénderungen von den Politikern nur unzureichend
vorbereitet wurde, reagiert enttduscht. Restaurative Kréfte erhaten Auftrieb, in den
Regionen keimt - unterschiedlich heftig - Widerstand gegen das Neue. Europa wird
unruhig.

Allgemeine Hoffnung: Teilhabe am Arbeitsmarkt

Wir snd in ene epochde Vertellungskrise hineingeraten, ohne uns damit ausainanderzusetzen.
Die hohen Einkommen und die grof3en Vermdgen wachsen seit Jehr und Tag unaufhérlich und
von Jahr zu Jahr rasanter. Der materielle Reichtum in der EU igt ins Unermesdiche gestiegen,
die Formen seiner Vertelung unter der Bevolkerung ins Groteke. Wer auf moderne
Technologien in der Wirtschaft und in der Didribution setzt, der sollte auch geeignete,
modermne Steuersyseme zur angemessenen Vertelung des Reichtums und damit zum
Zusammenhdt der Gesdlscheft verlangen. Die Devise fir die unmittelbare Zukunft muss
"verniinftige Arbeitstellung" lauten. Die forderungen nach einer 30- oder 35- Stundenwoche
is nichts anderes ds der mehrheitliche Wunsch der Gesdlischaft, dlen die Telhabe am
Arbeitamarkt zu ermdglichen. Der Mangd an Arbetspléizen ist durch ene wirtschaftlich
gnnvolle Arbeitstellung zu kompenseren. Eine offensve Arbeitszaitpolitik soll den ersehnten
solidarischen Ansatz
"dle arbeiten weniger, damit dle arbeiten konnen™

zum Durchbruch verhdfen.

Wer den Willen ha, sdbstandig nachzudenken, wird bad erkennen, dass zwe
Haupthindernisse den Weg zu einer verninftigen Vertellung des vorhandenen Arbeitsvolumens
vergperren: die mast zu sarren Arbeitsmarktvorschriften und die Uberholten Steuersysteme.
Beide zusammen schniiren den Arbeitsmarkt vider Lander der EU en. In der spanischen
Verfassung ist das "Recht auf Arbait”" ausdrticklich und unmissversténdlich verankert, dennoch
wird dem Buirger in der Praxis der Zugang zu einem Arbetsplaiz weder grantiert noch
erleichtert. Es entstanden beal jeder Konjunkturebbe immer groléere Inseln der Arbeitdosigkeit,
kam jedoch die Arbeitsflut, so Ieisteten digjenigen, die noch beschéftigt waren, Uberstunden:
fur die Arbeiter eine willkommene Alternative zur Erhéhung des Einkommens, fir die Firmen
ene riskolosere Ldsung angesichts der besonders teuren Kiindigungsschutzklauseln, die in
Spanien Ublich snd. Die Arbetsgesetze wirken wie Deche, die verhindern, dass die sch
(aufgrund der Produktivitétssteigerungen) standig reduzierenden Wassermassen des "Flusses
der Arbat" Uber dle Arbetswilligen ergiel3en. Jeder Arbeiter verursacht so hohe Kosten und
Risken, dass man eher gegen EU-Normen verstold, bevor man jemand zuséizlich eingelt
(darum Rekordarbeitdosigkeit in der EU). So werden spanischen Krankenschwestern an
manchen Tagen sogar mehr ads 13 Anwesenhetsstunden abverlangt (Verletzung der EU-
Richtlinien), obwohl se auf der sehr andtrengenden Intensvstation eines Krankenhauses tétig
und Tausende ihrer Kolleginnen arbeitdos gemeldet Snd. Die Funktion der Arbeitamérkte ist
heute weder die Schaffung von Arbetsplétzen, noch die, fir eine snnvolle Arbetsvertellung
zur Unterstiitzung der Arbeitssuchenden zu sorgen. Die Arbeitsmérkte sind erstarrt, well durch
die heutigen Arbeitsschutzgesstze, Kiindigungsschutzklauseln, Lohnfortzahlungsregeungen,
Tarifvertrége usw. ihnen jene Eladizité verloren geht, die einen Markt charakterisieren sollte.
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Die Uberm&dge Arbeitsmarktregulierung hdt in viden Landern der BJ die Arbeitgeber von
Neueingedlungen ab. Die Europdische Kommission kritiserte erneut im September 1999,
"Deutschland schdpfe das in den Diengtleistungsunternehmen liegende Potenzid zur Schaffung
von Arbetsplézen nicht aus. Noch immer erschwerten hohe rechtliche und seuerliche
Hindernisse die Griindung neuer Unternehmen.

Von den notwendigen Anpassungen, um im internationalen Wettbewerb einer globdiderten
Wdtwirtschaft bestehen zu konnen, wird sténdig gesprochen. Denn die Devise der
Unternehmen fir das 21. Jahrhundert lautet: "rund-um-die-Uhr" verfligbar, globd, virtudl,
vernetzt, und auf den Kunden ausgerichtet. Wir steuern auf Unternehmen zu, fir die es keinen
Sonnenuntergang, keine geographischen Grenzen, keine Sommerpausen, keine biologischen
Rhythmen, keine Zetzonen geben wird. Ohne "Jugt-inttime" wird es kein Wachgum fir die
Firmen geben und nur jene werden Uberleben, die sofort reagieren, flexibel snd und permanent
ihre Abléufe optimieren, um einer ebenso globa agierenden Konkurrenz erfolgreich begegnen
zu konnen. Aber dennoch kommt die Flexibiliserung der Arbeitszeiten kaum voran. In
zunehmendem Mal%e vereinbaren darum in der EU einzelne Firmen mit ihren Mitarbeitern
eigene, betriebsnterne  Absprachen, derat, dass die Frma dch  verpflichtet,
Persondentlassungen zu vermeiden, wenn die Betriebsangehdrigen ihrersaits einer Reduktion
der Arbaitsstunden und entsprechend der Léhne und Gehdlter zustimmen bzw. auch bereit
snd, an manchen Wochenenden zu arbeiten.

Auch ohne Unterstiitzung der Politik bahnen sich Arbeitstelung und Arbetszetflexibiliserung
langsam ihren Weg. Dennoch ist es die Pflicht der Palitiker, die Initiative zu ergreifen, wenn die
gnnvolle Arbetsvertellung gefordet werden <oll. Telzetarbeit i entschlossener zu
unterdtiitzen, denn de is der entscheidende Baustein auf dem Weg zu einem flexibleren
Arbetsmarkt, obgleich in viden Léndern der EU Telzeitkréfte ds Arbetnehmer zweiter
Klase engestuft werden. Dieser Wahrnehmung ist entgegenzutreten, denn nur mit kirzeren
Arbetszeiten wird es gdingen, die Arbetssuchenden in den Kreidauf der Wirtschaft
permanent zu integrieren. Ein Umschwung am Arbeitsmarkt it nur durch seine Offnung
herbeizuftihren. Der reformierte Ordnungsrahmen muss europaweit die von den Arbeitgebern
engeforderte Flexihilitét und die von den Arbatnehmern gewiinschte Arbatsplaizacherhet in
ein ausgewogenes Verhdtnis bringen. Eine enorme Anzahl von Uberstunden darf nicht
gleichzeitig mit einer hohen Arbeitdosigkeit koexigtieren. Dies ist heute noch méglich, well man
die Arbeitamérkte so mit Regelungen eindammt, dass man se des ausgleichenden Elementes
beraubt, das gerade einen freien, flexiblen Markt kennzeichnet. Die Politiker haben darum
dafr zu sorgen, dass die Arbeitszeit auf dem Arbeitsmarkt die Rolle Gbernimmt, die der Preis
auf den Waren und Diengtleistungsmérkten spidt, d. h. die Arbetszait hat das regulierende
Element zu sain, das Angebot und Nachfrage ausgleicht.

Das erreichbare Ziel: Arbeit fur alle

In den vorhergehenden Kapiteln wurde aufgezeigt, dass eine Uber den Arbetgeberantell
geforderte, snnvoll flexibiliserte Arbeaitszeit die Varidble i, die es gedtattet, das ersehnte
Glechgewicht auf dem Arbeitsmarkt auf ene unkomplizierte, fast automatisch wirkende Welse
herbeizufiihren. Ganz egd, ob die Konjunktur anzient oder eine Haute bevorseht, die zu
Arbeitsplatzverlusten fhrt, Uber die seigenden bzw. falenden Arbeitszeiten pendelt sich beim
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hier vorgeschlagenen Moddl standig und selbstéandig das Gleichgewicht von Angebot und
Nachfrage ein.
Am Begpid enes von starken Nachfrageeinbriichen betroffenen Unternehmens soll noch
enmd verdeutlicht werden, wie dieses Zie durch das hier vorgeschlagene Fiskdsystem
erreichbar wird. Bei Gefahrdung der Uberlebensfahigkeit einer Firmasind stets die Kosten zu
senken. Bisher erschienen Kurzarbeit, Persondentlassungen (Frihverrentungen) in Produktion
und Verwdtung der naheliegendste Weg, um die Persondkosten zu reduzieren. In Zukunft ist
die Arbeitszeitreduktion das geeignetere Mittd, well beigiielsveise einer Habierung der
Arbeitszeit eines Mitarbeters eine Eingparung von 75% beim Arbeitgeberantell entspricht
(sehe entsprechende Abbildung im ergen Kapitd). Den in Schwierigkeiten geratenen
Arbeitgeber helfen Arbetszait-kirzungen mehr d's Persondentlassungen, well:
? diese fUr die Beschéftigten und fir die Firma weniger traumatisch sind, ke- ner
verliert seinen Job,
? zukinftige Arbeitszeiten lassen Sch o von Abtellung zu Abteilung je nach Bedarf
unterschiedlich abstufen,
? die zukinftigen Kogten fur die Arbeitgeberanteile sinken so stérker,
? die dem Arbetnehmer bal Arbetszaitreduktion zustehenden und vom Arbeit-geber
zu leistenden Ausgleichszahlungen falen wesentlich niedrigerer ds bei Kiindigungen
aus (in Kapitd 6 kurz behandelt).
Die Reaktion der von ener ungewollten Arbeitszeitklirzung betroffenen Arbeitnehmer wird
hingegen die Suche nach einer anderen Stelle sain, wo eine léngere Arbeitszeit offeriert wird.
Kindigen deswegen mehrere, so werden die verbleibenden Kollegen wieder mehr Stunden
arbaiten missen. D. h. die Belegschaft des in Schwierigkeiten geratenen Unternehmens wird
0 lange abnehmen, bis die betriebsinterne Arbeitszeit der in diesem Wirtschaftssektor
"normden” Arbatszeit entspricht. Verdlgemenend helld dies, dass jene Arbeitskréfte
wechseln werden, die mehr verdienen wollen, die keine Aufstiegschancen sehen oder aber in
wettbewerbsschwachen Branchen Lohnkirzungen befurchten miissen. Genau dies aber ist das
Kennzeichen enes wirklich funktionierenden freen Arbetsmarkites e begtzt en
ausbalancierendes Element (die Arbetszeit und somit den Lohn!), das Angebot und Nachfrage
an Arbeitsstunden im Gleichgewicht hdt, das adso die Uberstunden mit den "Unterstunden”
auggleicht. Ba anziehender Konjunktur bietet der Unternehmer |angere Arbetszeiten an, in
Krisenzeiten verkirzt er se, aber vermeidet die Personaentlassungen. Der Strukturwandel
verlangsamt Sch, er reduziert sein Tempo auf en humaneres Ma3, das mit der Wahrung eines
hohen Beschéftigungsgrades kompatibe it und die beschrankte Mobilitét der Bevolkerung
berlickschtigt. Die humane Dimenson des Arbeitsmarktes, die Langsamkeit der Menschen,
ihre begrenzte Bereitschaft zur beruflichen und geographischen Mohilitét sowie die Trégheit
der soziden und politischen Organisationen in den Demokratien der EU verliert man so nicht
aus den Augen. Sie erfordern, dass die Konsequenzen der globaisierten Weltwirtschaft auf
den Arbeitsmarkt in ihrer Anderungsgeschwindigkeit moderiert werden. Nur durch eine firr die
Bevolkerung verdauliche Dosierung der technischen und soziden Anderungen wird die
Assmilation durch den Menschen schergestelt. Verdndert sch ndmlich die Stuation zu schnell
fUr das Auffassungsvermégen der Menschen, so it ein Graben zwischen Denken und Redlitét
die Folge. Die Menschen verlieren die Orientierung, zumd wenn sch die Ereignise s0
Uberdtiirzen, dass ihnen die Zeit fehlt, um de zu interpretieren, zu diskutieren und um
Alterndtiven auszuarbeiten. Das hier vorgefihrte System zlgdt die Dynamik der
Globaiserung, denn nur 0 it eine sozide Vertréglichket und eine Akzeptanz zu erwarten, nur
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S0 vermeidet man leidenschaftliche Proteste, organisierte Aufsténde oder irrationdes Chaos.
Es wird dem kapitdigischen Wildwuchs hier kein "sozidigischer™ Zwang entgegensetzt,
sondern es wird viddmehr ene marktwirtschaftliche Lenkung hin zu enem soziden Zid verfolgt.
Die Wirtschaftlichkeit wird dso nicht aus dem Auge verloren, Leisung wird weiterhin
gefordert, doch gleichzeitig wird auf Humanitét gezidt, auf eine Kultur der Solidaritét, auf die
Beratschaft sch einzuschranken, damit die séndige, unfreiwillige Arbeitdosigkeit niemanden in
seiner ganzen Schwere treffen muss und jeder die Chance zur Sdbstverwirklichung erhét.

Die weitestgehend flexibiliserte Arbeitszait sollte nicht mit einer pauschaden Verkiirzung der
Arbatszat vewechsdt werden. Diee  Arbetszetreduktionen im  Rahmen flexibler
Arbetszeiten kaon man immer riickgangig machen, sobad sch die Lage des Betriebes
verbessert. Die Verkirzungen der Arbaitszet erfolgen nur solange wie notwendig und jene
Abteilungen, die Engpésse sind, werden davon tberhaupt nicht betroffen. Denn es geht nicht
nur um die Hexibilitét nach unten, die Arbatspléze in ener Absatzflaute Schern soll, sondern
genauso um die Hexibilitét nach oben, die den Unternehmen gestatten soll, die Produktion den
Nachfragespitzen anzupassen, um 0 neue Absatzchancen wahrzunehmen. Auch werden
besonders qudifizierte Arbeitskréfte, wie der erfahrene Handwerker, der innovative Ingenieur,
der spezidiserte Informationstechniker oder der motivierende Organisator melst weniger von
Beschéftigungskrisen und Arbeitszaitreduktionen betroffen sein, well ihre positiven Impulse oft
unverzichtbar and. Die Arbeitszeit eines Menschen wird zu einem Mal3 fir seine besondere
Qudifikation und fUr den Nutzen seiner Arbet, genauso wie die Arbetszeiten der
Unternehmen zu einem Indikator fir ihre Produktquaditét und Wettbewerbsféhigkeit werden.
Schliefdich sollte das Management dler Unternehmen das wesentliche Element dler Erfolge
nicht vergessen: eine innovative Firmenkultur, der stets neue Anreiz, die Mativation, der aktive
menschliche Gelgt seiner Mitarbeter. Das leistungsfahige Unternehmen macht sich den stetigen
Wandd zum Verblndeten, es fordert die kritischen Fragen, die Experimente und die
Veranderungen und kampft gegen selbstzerstdrische Routine. Wenn der Arbeitsplatz unsicher
Ist, wenn das notwendige Einkommen gefahrdet scheint, wenn der Beschéftigte kein Vertrauen
in die Zukunftsaussichten mehr hat, dann schwindet der Geid, die Phantasie, der Stil, die
Dasainsberechtigung, dann sichert nichts mehr die Zukunft. Die Traume, obgleich man se zur
Zeit scheinbar so geringschétzt, snd der Motor eines jeden Unternehmens. ES ist unmdglich,
en neues Projekt anzugehen, wenn keine Zukunftsvison exidtiert, wenn man zur Begeisterung,
zum Traum unfahig ig, wenn die Mativation fehlt. Die Hingabe, die Zugehdrigkeit zu einer
Gruppe, das "Sich- nitzich-fihlen" im Betrieb, das Vertrauen unserer Vorgesetzten, der
Zusammenhdlt, der Stolz auf "saine’ Firma, diesdlesig es, was einen gewohnlichen Menschen
Zu aulRergewohnlichen Leisungen angpornt, was ihn dazubringt, mit Freude und Effizienz zu
arbeiten. Dazu aber bedarf es eben einer gewissen Arbeitsplatzsicher heit, fehlt sie, so
leidet darunter die menschliche Motivation. Das Humankapita ist, auch in der Ara der
Roboter und gerade in Krisenzeiten, noch immer der wesentlichste Faktor fir den Erfolg einer
Frma

Die hier konsequent verfolgte Wiedereingliederung der Arbetdosen in die Gesdlschaft
vawirklicht echte Solidaritét zwischen den Menschen, und dies be gleichzetiger
Kogenentlastung fir die Firmen. Die angestrebte, weil notwendige Personalkostenreduktion
in den Unternehmen vollzient sch auf verschiedenen Ebenen. Einersats fuhrt die
Arbetsvertellung (= hoher Beschéftigungsstand bzw. niedrige Arbeitdosigkeit) zu niedrigeren
Arbetgeberantellen, anderersaits wird die Arbeitd osensteuer voll vom Arbeitnehmer getragen,
und ferner soll ein kostenloser, zentrdiserter Staatsservice zu einer Kostenentlastung in den
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Personddbtellungen der Unternehmen batragen. Schlieldich wird der immer teure und
traumatische Persondabbau durch den kogtengingtigeren und sozid akzeptableren,
temporaren Arbeitsstundenabbau ersetzt. Die freigestdlte Fixierung der Arbetszeiten
ermdglicht eine bessere Audastung der Produktionsanlagen, zumd eine fir die Beschéftigten
atraktiv gestdtete Samstagsarbeit auch ein Instrument sein kann, das fUr eine zetlich bessere
Ausnutzung der Maschinen hilfreich ig. Langere Betriebszeiten und somit gingtigere
Kapitalnutzungszeiten bedeuten aber gleichzaitig ene Senkung der Abschreibungkogten je
produzierter Einheit. Die Produktivitét der Arbeit erhoht sch, die Wirtschaft wird
wettbewerbsfahiger und die Produktion muss nicht ins Audand verlagert werden.

Unabhéngig davon missen enige Lander der EU (wie z. B. Deutschland) durch
Festschreibung oder gar Reduzierung des dlgemeinen Einkommensniveaus sch den Gurtd
enger schndlen, wenn se ihre Pogtion im internationden Wettbewerb behaupten wollen. Die
Vorgdlung, dle Arbetskréfte lieffen sch mit Hilfe gentigend hoher Humankepitainvestitionen
im Bereich hochqudifizierter Tétigketen mit entsprechend hohen Lohnen ensetzen, ig
unredigtisch. Der Sektor der geringfUgigen Arbetsverhdtnisse, der wenig qudifizierten
Diengleistungen it besonders in Deutschland zu potenzieren, was hier durch die besonders
schwachen Steuern fur niedrige Einkommen ermaglicht wird. Dies adles zusammen ermdglicht
eine Kogtenreduktion samtlicher Dienstleistungen sowie der Produkte in der Fabrikation und in
den Vetriebskanden. Die so ehohte Wettbewerbsfahigkeit sowie die groferen
Exportchancen werden im nachhinein automatisch zu neuen Arbeitspléizen fihren. Wichtig i,
dass unser Wohlfahrtsstaat mit seinen soziden Errungenschaften nicht unsere Wirtschaft
belastet, sondern hauptsachlich von den Blrgern as den eigentlichen Nutznief3ern des
Wohlstandes getragen wird.

Esig erneut darauf hinzuweisen, dass die Klirzung der Arbeitszeit und damit des Bruttolohnes
fur die meisten Durchschnittsankommen vermutlich gar keine Nettoeinbul3en gegenliber dem
Istzustand zur Folge héite, denn die hier so niedrig vorgeschlagene Lohnsteuer it ungemein
schwécher dsdie derzait in der EU angewandten Lohnsteuertabellen. Die Nomindlohnverluste
werden aber nicht nur durch Steuerentlastungen abgefedert. Beim Kindergeld findet geradezu
ene indirekte Subventionierung dait, die die einschneidenden Arbetszeitverklirzungen von
Mttern mit Kleinkindern besonders stark belohnt (siehe Abrechnungsbeispielein Anhang A).

Entscharfung der Rentenproblematik

Sat Jahren wird in viden Landern Uber notwendige Rentenreformen diskutiert, wobel die
Ausgangsbass in den Landern der Europdischen Union unterschiedlich ist. Besonders
grol¥ziigig it der itdienische Staat, der es den Frauen mit 58, den Mannern mit 63 Jahren
erlaubt, Rente zu beziehen, und zwar in Hohe von 80 % des letzten Einkommens. Ja es gibt
sogar Beschéftigte des offentlichen Dienges, die Sch mit nur 20 Jahresbeitrégen im Alter von
50 - 55 Jawen zurlickziehen dirfen. Die im Oktober 1997 von der Regierung
vorgenommenen Einschnitte ver8ndern nur geringfligig die grofziigige Grundhdtung der
itdienischen Gesdllschaft, da Se sch weterhin den teuren Luxus leiget, 55 Jahre dten
Menschen nach 35 Arbeitgahren eine Rente / Penson zu gewdhren. Da aul3erdem
Invdiditésrenten an Millionen italienischer Biirger bezahlt werden, sind dort die Rentendefizite
extrem hoch.
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Beim Rentensystern kommt es vor dlem darauf an, es zukunftssicher zu machen. Es muss den
Anspriichen gentigen, die die jetzigen und zukiinftigen Rentner haben, gleichzeitig darf es aber
auch die jetzt Arbeitenden finanzidl nicht Uberfordern. Aulerdem muss es Langfridrisken im
Auge behdten. Eine zusiizliche demographische Problematik ist in den néchgten Jahrzehnten
zu erwarten, einfach weil der Antell der Erwerbgtétigen an der Gesamtbevdlkerung aonimmt.
Die Arbetszatgestatung und die Gestdtung der Lebensarbeitszeit snd die zwel Seiten ein und
desselben Problems. Eine hthere Beschéftigung der 55-64-jdhrigen Menschen wirde die
Schwierigkeiten der Staaten der EU in Bezug auf die dffentlichen Finanzen und die
Soziaversicherungssysteme, die auf éne Uberdterung der Bevolkerung zuriickzufiihren sind,
splrbar verringern. Die folgende Tabelle verdeutlicht die Entwicklung in der Zeitspanne 1985 -
1997:

Erwer bstatigenquoten der 55-64-Jahrigen, 1985 und 1997

B D DK E F | NL S UK EU USA JAP

Alle 1985 259 378 512 366 336 327 285 668 470 380 580 604
1997 220 368 522 337 291 274 306 618 485 359 572 636

Méanner 1985 431 554 634 561 421 526 457 756 623 543 714 789
1997 322 458 622 509 332 416 419 641 586 465 655 80,6

Frauen 1985 104 238 40,7 181 260 146 132 588 327 236 459 444
1997 124 278 420 181 252 144 193 600 388 259 495 477

Anmerkung: Werte 1985: NL und S 1987 Quelle: Européische Kommission
Werte 1997: Japan 1996

Waéren die Erwerbsguoten in der EU so hoch wie in den dre flhrenden Stasten (Danemark,
Grofritannien und Schweden) so wirden sch samtliche Rentenfinanzierungsprobleme leicht
losen lassen. Aber in dlen Landern gehen in der Altersgruppe Uber 55 Jahre die
Erwerbsquoten bei den Méannern deutlich zurtick und zwar EU-weit um durchschnittlich 8
Prozentpunkte, von 54,3 % auf 46,5 %. In der Altersgruppe der 60-64-jdhrigen ist der
Vorruhestand sogar de Regd. Be den Frauen ist hingegen die Erwerbsquote fagt in dlen

Landern gestiegen, aber se bewegt sich welterhin auf sehr niedrigem Niveau (25,9 %). Der
Zwang zum spéteren Ausstieg aus dem Arbeitdeben ist durch den Fortschritt der Medizin und
die damit verbundene, in den letzten Jahrzehnten stark gestiegene Lebenserwartung bedingt.
Das im 5. Kapitd dargelegte Rentenkonzept unterstiitzt die notwendig gewordene
Trendumkehrung: der Ausstieg aus dem Berufdeben it zu verzogern und graduell zu gestaten.
Die "Alteren” fiihlen sich heute "jinger" as vor fiinfzig Jahren, se  kénnen darum durch ihre
Zuverléssgkeit, ihre geringere Huktuation und durch ihre Erfahrung auf sehr positive Welse
zum Erfolg im Unternehmen beitragen. Eine ab 60 Jahren stufenweise und kontinuierlich Sch
reduzierende Wochenarbeitszeit bedeutet natlirlich niedrigere Einkommen in den letzten
Jahren. Aber dank ener die kumulierten Lebensarbeitsstunden honorierenden Rentenformel

fUhren geringere Einkiinfte vor dem Rentenantritt nicht zu einem geminderten Rentenanspruch.
Be viden heute in der EU benutzten Rentensystemen wirken schwéchere Bruttoeinkommen in
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den letzten Jahren vor dem Ubergang in den Ruhestand wie eine Strafe, denn sie
benachteiligen den angehenden Rentner. Wie will man Teilzeitbeschéftigung im hoheren Alter
fordern, wenn man Rentenberechnungssysteme konzipiert hat und weiter verwendet, wo der
zukiinftige Rentenangpruch sehr stark vom durchschnittlichen Einkommen der letzten Jahre
abhangt? Vide Arbaitnehmer wirden gerne kirzer arbeiten, aber die Nachteile bel der Rente
snd be den heutigen Sysemen zu schwerwiegend, wie anhand von Beispiden aufgezeigt
wurde. Hier im Gegentell erhoht man durch jede vor Rentenantritt zusiizlich gdeidete
Arbeitsstunde seine Rente. Ferner belohnt die in Kapitd 5 erlauterte, vom Rentenantrittsater
abhdngige Rentengteuer jene "Sechziger" mit ener erhdhten Nettorente, die ihre Entlassung aus
dem Arbetdeben hinauszigern. Die hier aufgezeigte Vaiante des Rentenantritts in zwel
Schritten sollte das langsame Ausscheiden aus dem Berufdeben erleichtern: Im ergen sollte
der angehende baddige Rentner schon die habe ihm zustehende Rente beziehen konnen,
wéhrend er noch gleichzetig berufstétig ist. Dieser ersten Reduktion der Arbetszeit wirde
Jahre spéter der zweite Schritt des endgiltigen Ausstieges aus dem Berufdeben folgen, in dem
er dann die volle Rente bezieht, ohne dass dies aber den totalen Ausschluss vom Arbeits- und
Diengtleisungsmarkt bedeuten muss. Diesen graduellen Ausstieg unterstitzen auch Orio Giarini
und Petrick M. Liedtke":

Bemerkenswert ist, dass die mangelnde Vertrautheit mit Tellzeitarbeit offenbar eins der
Hindernisse in Richtung von Teilzeitarbeit dlterer Arbeitnehmer darstellt, vor alem, wenn
se bereits das offizidle Rentenalter Uberschritten haben. Menschen neigen dann zur
Skepsis, wenn sie noch keine Erfahrungen mit Teilzeitarbeit gemacht haben. Wo diese
jedoch entwickdt ist, wird sie im allgemeinen sowchl von den Betroffenen as auch von
ihrem Arbeitsumfeld begriif. AulRerdem kénnen jiingere Kollegen durch die Weitergabe
wertvoller Fertigkeiten von dem Ausbau der Teilzeitarbeit fur erfahrene Arbeitnehmer
profitieren, die sonst in Vollrente gehen wirden und dann als Ansprechpartner nicht mehr
zur Verfligung stinden.

In Anbetracht der Tatsache, dass im algemeinen der okonomische Nutzen der
Teilzeitarbeit fir Altere die Kosten tibersteigt, gibt es auch aus sozialer und medizinischer
Sicht keine Hindernisse, und die Praxis zeigt, dass vid mehr Aufgaben von
Tellzeitarbeitern Ubernommen werden konnten, as es gegenwértig der Fal ist. Der
Aushau der Tellzeitarbeit erweist sich as eine idedle Moglichkeit, das Arbeitdeben zu
verlangern und/oder zu flexibiliseren und somit wertvolles Humankapital dem
Produktionsprozess zu erhalten.

Besonders hervorzuheben i, dass dieser verlangsamte Ausstieg aus dem Beruf nicht im
Widerspruch geht mit dem Bestreben, die Arbeitdosgkeit zu minimieren, sondern sich
harmonisch und logisch snnvoll in das dargelegte Konzept der solidarischen Arbeitsvertellung
enfigt. Denn die von sehr viden Sechzigjdhrigen erwinschte und nun ohne Nachtele
praktikable Telzatarbet hilft die Arbetdosgket zu senken, wahrend der glechzetig
hinausgezdgerte Audtritt aus dem Berufdeben das Rentensystem nicht belastet.

Chancen, Aufgaben

Die im 6. Kapitd gepriften praktischen Agpekte bel der Verwirklichung eines solchen, auf
Arbetgellung bedachten, soziden Fiskadsysems zeigten, dass "nur" der notwendige



Mentditdtswandd in Politik und Wirtschaft einer schnellen Einfihrung im Wege steht. Politiker,
Unternehmer, Gewerkschaften und Wirtschaftsfachleute wissen angeblich, wie man die
Venichtung bzw. Abwanderung von Arbatgpldzen aufhdt, wie man die
Wettbewerbsfahigkeit des Standorts EU dchert, wie man Jobs fUr niedrigqudifizierte
Arbeitskréfte schafft, wie man die praktizierten reden Uberstunden reduziert, um mehr
Menschen am  vorhandenen Arbeitspotentid  tellhaben zu lassen, wie man ene
Beschéftigungsexpanson im Diengtleistungssektor fordert, wie man die verfilzte Birokratie
abbaut und Outsourcing beim Staatsgpparat einfihrt, usw... - doch jedes dieser
wohlgemeinten Rezepte, dle diese Empfehlungen, um die Arbeitdosgket zu reduzieren,
wurden in der Vergangenhet offenschtlich nicht verganden, verworfen, nicht korrekt
angewandt, ds fasch erkannt oder brachten nicht den gewtinschten Erfolg. Jedenfals kam der
zZiddrebige Abbau der Arbeitdosigkeit in der EU kaum voran. Weder die Langzeitarbeitd osen
noch die vortbergehend Arbeitdosen, denen es gdingt, diee traumaiserende Staffd an
andere weiterzugeben, konnen langer das erfolgdose Experimentieren mit wirtschaftlichen
Theorien abwarten. Sie konnen nicht bis zum Jahre 2010 oder 2020 abwarten, um
festzugtelen, ob eine Studie richtig i, derzufolge mit den geburtenschwéacheren Jahrgangen,
die dann an den Arbeitsmarkt gelangen, das Problem sich von dleine 104

Zu lange schon bleilben in den meisten Landern der EU nachhdtige Erfolge aus. Das hier
erklarte System it sofort einfihrbar, der Staat muss nur die Steuersétze per Gesetz andern.
Denn wirden die Regierungen ihre Steuersyseme den hier dargeegten Vorschldgen
entsprechend anpassen, so wirde die Wirtschaft umgehend mitziehen, eine Arbetsvertellung
kame in Gang, die in kirzester Zet zu einem Abbau der Arbeitdosigket fihren wirde. Die
Unternehmen wirden rapide auf die maglichen Einsparungspotentiale reagieren, denn nur diese
monetdre Sprache der Kostenreduktion nehmen de wahr und verstehen se sofort. Die
Arbatgelung wére sehr schndl das Allhellmitte. Die automatischen Folgen waren: mehr
Fexibilitit bel der Arbetszeit, Eliminierung der Uberstunden, eine Bandbreite fir die
monatlichen Arbeitszeiten (Arbetszeitkorridore), Samstagsarbeit, gungtigere
Kapitanutzungszaiten, mehr Spidraum fir die Eingelung minderqudifizierter Menschen, und
dies adles ohne dass zusitzliche Reglementierungen erforderlich wirden. Und dies nur well die
Auftellung der vorhandenen Arbet auf mehrere Mitarbeiter pl6tzlich nicht Mehrkosten sondern
éne Persondkostenreduktion bewirkt. Ein echtes Interesse am Wegfdl samitlicher
Uberstunden sorgt automatisch fir eine rede Arbeitsauftelung auf mehr Menschen. Die
wirklich Uberlasteten Manager kamen endlich wieder in den Genuss von jener zusédtzlichen
Freizeit und jenen echten Wochenenden, fir die Se bereit sain sollten, auf einen Tell ihres
Einkommens zu vezchten. Die Rentabilité in den Unternehmen wirde nicht negativ
beaintréchtigt, sondern im Gegentell postiv. Gewinngelgerung durch Arbeatgtellung wirde
praktisch vorgefihrt, etwas vollig Utopisches bel den heute in der EU angewandten
Steuersysemen, aber anscheinend auch schwer vorstdlbar fir vide Wirtschaftsexperten.
Diese vermuten wahrscheinlich, dass ein solidarischer Grundansatz mit unserer globdisierten
Wettbewerbsgesdlschaft "per definitionem™ inkompatibel sein muss, dass en nivelierendes,
augyleichendes Sozidsysem ener egditér gesonnenen Gesdlschaft nicht zur geforderten
Sdbstverantwortung, nicht zum aoverlangten Ledungswillen, nicht zur fachlichen
Weterqudifikation, nicht zum kndlhaten, den Gewinn kompromisdos maximierenden
Wettbewerb passen kann. Aber die Arbeitdosigkeit in unserer Gesdllschaft zu diminieren, it
eben keine Utopie, ein solidarischer Ausweg ist nun vorgezeichnet.
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Sobald das europédische Heer der ca. 18 Millionen Arbeitdosen Uber einen Arbeitsplatz und
ein geschertes Einkommen verflgt, wird die Anzahl der Verbraucher betréchtlich angteigen.
Aber auch jene, die heute in eénem Unternehmen mit ungewissen Zukunftsaussichten tétig sind,
wissen, dass sie ihren Konsum nicht einschranken miissen, well ein Neuanfang an anderer
Sdle gets moglich is. Diese Tatsache gdlt eine fundamentae Trendwende dar, die dafir
sorgen wird, dass auch die Stimmung in der Bevolkerung sich bessert, was sich sainersaits
pogitiv auf das Konsumverhdten auswirken wird. Die zukinftige Sicherheit wird die Nachfrage
nach Gltern verstérken, die heutige Ungewissheit, die fehlende Arbeitsplatzscherheit wirken
dagegen bremsend (ein typische Beispid von Reflexivitét, in Soros: Sinne™).

Sobad unsere Wirtschaft wéchst, werden |éngere Arbeitszeiten und damit erhéhte Einkommen
be gleichzatiger Vollbeschéftigung zeigen, dass die Gesdlschaft nicht nur eine solidarische
Arbetsvertellung ereicht ha, sondern dass die Sorge um den Arbetsplaizverlust die
Menschen psychisch nicht mehr belagtet. Diese neue Zuversicht in ihre Beschéftigungschancen
wird fir die grof3e Masse der Bevilkerung das entscheidende Merkma des hier dargestellten
Systems sain. Eswird plétzlich fir dle offenkundig, dass en liberder Wirtschaftskurs und die
Offnung des Arbeitsmarktes auch zukiinftig vereinbar sSind mit einem soziadlen Wohlfahrtsstaat
europd scher Prégung.

Die Forderungen der Gewerkschaften werden nicht mehr auf Verklrzung der Arbeitszeit bzw.
Abbau der Uberstunden zielen (dafiir wird dann ein wirklich ausgleichender  Arbeitsmarkt
sorgen), sondern Se werden die auf Stunden basierenden Lohne / Gehdlter aushandeln. Se
werden auch darauf dréngen missen, dass fur den Bildungsurlaub in Zukunft nicht mehr das
gilt, was Martin Kempe® firr Deutschland festhidlt:

In vielen Bundedandern gibt es einen Freistellungsanspruch bei voller Lohnbezahlung fir
Bildungsurlaub, je nach Bundedand begrenzt auf finf oder zehn Tage im Jahr. Aber im
Bundesdurchschnitt traut sich nur ein Prozent aller abhéngig Beschéftigten, dieses Recht
gegeniiber ihrem Arbeitgeber tatséchlich wahrzunehmen. "Angst vorm Chef”, vor
negativen Folgen im Beruf hat verhindert, dass der Bildungsurlaub as selbstversténdliches
Recht von Arbeitnehmern angesehen wird.

Ferner werden die Gewerkschaften bel der EinfUhrung enes solchen Fskdsystems
begleétende Malinahmen fordern missen. Der Langzetarbeitdose, aber auch die
kindererzichende Mutter bendtigen entweder eine Umschulung oder en Sysem zur
permanenten Weiterbildung, um die geforderte Qudifikation zu erreichen. Denn ein hoher
Prozentsatz der Langzetarbeitdosen verflgt Uber eine Qudifikation, die durch die lange
Zeitgpanne der Ausgeschlossensains aus dem Berufdeben entwertet wurde. Ein System zur
permanenten Welterbildung i notwendig, um den immer schnelleren Verdnderungen von
Anforderungsprofilen gerecht zu werden. Wie schnell sch diese andern, zeigt die Tatsache,
dass im Februar 2000 urpl6tzlich den deutschen Blrgern der Mangd an qudifizierten
Fachkréften bewusst wurde, als der deutsche Bundeskanzler auf einen akuten, rasant
wachsenden Bedaf an Computerexperten und Ingenieuren aufmerksam machte, der laut
egenen Aussagen nur durch die Anwerbung zehntausender audandischer Fachkréfte zu
befriedigen sa. Erdaunlich blebt, dass Politiker, Wintschaftanditute, Hochschulen,
Fachjourndisgen und die berihmten, die Regierung beratenden Wirtschaftsveisen diese
hausgemachten Kompetenzdefizite Deutschlands jahrdlang nicht rechtzeitig erkannten. Die
deutsche Wirtschaft, die sogenannte Wirtschaftdokomotive der EU mit fast 4 Millionen
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Arbeitdosen, war aus eigener Kraft garnicht fir die Zukunft gerigtet, sie bendtigte fremde
Hilfe und dies nicht nur in den Informationstechnologien. Fir die gesamte EU ergibt sich
daraus die Notwendigkeit ener Aushildungsoffensive, die dlen Birgern den Zugang zur
Informationsgesdllschaft des 21. Jehrhunderts erleichtert, damit moglichst vide fahig sind, diese
neuen, sch sandig éndernden Kommunikationstechnol ogien anzuwenden und die vorhandenen
Berufamdglichkeiten salbst wahrzunehmen. Aber das Schul- und Weiterbildungssystem ist zu
enem permanenten, lebendanglichen Lernprozess zu erwetern. Die traditionelle Schulpflicht
wird dabel keine lebendange Chancengleichheit mehr sichern, well die Habwertszeit des
Wissens sch dauernd verkirzt. Chancengleichheit erhdten heisst, ein lebendanges Lernen und
den Bildungsurlaub fir dle zu inditutiondiseren, um den Anforderungen der Wirtschaft von
morgen gewachsen zu san. Den Basdéchen snd frihmdglichst  hinzuzufligen: das
Grundvergtdndnis fur Technik und fir die Dynamik der Technologien, das Beherrschen von
Fremdsprachen, Disziplin und Bereitschaft zur Einordnung in die Gesdllschaft, die Forderung
der Solidaritét, des Teamgeistes und des Dienses am Néchsten, die Fahigkeit
Andersdenkende zu respektieren und sch angemessen zu verhdten. Es muss auch gelernt
werden, den Extrakt aus dem heutigen Uberangebot an Wissens- und Datenmateria
herauszufiltern, die Informationen zu sdektieren, die Quditét der Qudlen enzuschétzen und die
Ergebnisse in enem Zusammenhang SO einzuordnen, dass daraus en individueler Nutzen
resultiert. Wer die Interaktionamoglichkeiten podtiv zu nutzen versteht, wird besser und
einfacher enen kollektiven Erfahrungsschatz anzapfen kénnen, um Probleme selbsténdig zu
|6sen. Das Sdlbstvertrauen der Menschen ist zu stérken, damit Se sich weltere Kompetenzen,
wetere Fahigkeiten aneignen wollen. Die Motivation zum séndigen Aufnehmen und
Unternehmen ig die Quelle der Innovationen. Die Informationsvidfdt der interaktiven Zukunft
ist leicht aorufbar, Se macht es maglich, den individuellen Horizont zu erweltern, sich mit neuen
Gedanken aussinanderzusetzen und in Online-Foren die personliche verbde Fahigket zur
Lésung von Konflikten zu verbessern. Der Umgang mit den sch schndl entwickelnden
Informationgechnologien sowie der Zugang zur Information sollte nicht wie en
differenzierender, ausschliel}ender Faktor wirken, sondern sollte den Zusammenhdt der
Gesdlschaft stérken, die Integration der Randgruppen foérdern und den Wiedereintritt der
Arbetdosen erleichtern. Durch diese Weiterbildung sowie durch Beratung, Unterstiitzung und
sozide Bereuung sdtens der Gewerkschaften muss jeder Arbetlose das Gefuhl
wiedergewinnen, wirklich gebraucht zu werden.

Solidaritat

Zu den Forderungen der Gewerkschaften und der Weltorgani sationen muss die Einhdtung des
weltweiten Verbots der Kinderarbeit gehdren (nicht nur in der EU sondern jetzt wegen der
Globdiderung eben weltweit). Die Gewerkschaften konnen nicht einfach zusehen, wie
internationa agierende Konzerne in der Dritten Welt dubiosen Unternehmen Auftrége erteilen,
die nur deswegen s0 kogtengiingtig sind, well se systematisch Kindern die Arbeit Gbertragen,
die se kogtenlos oder zu Hungerl6hnen ausfiihren. Zwischen Indien und Pakistan gibt es einen
verdammiten, toten Flecken Erde, wo bedlrftige Frauen und Manner, aber vor dlem Kinder
und Sklaven die Ful3alnahte ndhen.
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Eswird zu neun Peseten das Stiick gendht. Hunderttausend Personen fertigen Bélle, Stich
fur Stich, die 80 Prozent der Produktion ausmachen. Diese Fertigung handgenahter Bélle
bringt jéhrlich 75 Millionen Dollar in die Hauser Idamabads. Die Lohne der Ballschneider
sind wohl bekannt: Kinder unter acht Jahren erhaten 20 Peseten pro Tag (12 bis 16
Stunden); digienigen zwischen 8 und 10 Jahren 40 Peseten; von 12 bis 14 Jahren etwas
mehr als 50 Peseten, und so weiter.

(Anmerkung: 10 Peseten = 0,06 Euro)

Unsere so reiche Fubalwelt, wo die Millionen im Uberfluss vorhanden sind, sdlbst sie meint,
solche Kinderausbeutung nutzen zu miissen. Diese dem Sonntagsmagazin der "La Vanguardid'
(27 1 1998) entnommenen Informationen zeigen, dass die Globdiserung auch zum Ausnutzen
solcher schandlichen Situationen verleitet. Aufgabe der Gewerkschaften muss es sain, solche
Sklavenarbeit bekanntzumachen und anzuprangern. Der Globdiserung der Wirtschaft ist die
Globdiserung der Solidaritét entgegenzusetzen. Werden die Grundprinzipien unserer
GesdlIschaft im Namen der Zweckméd3igkeit und des wirtschaftlichen Nutzens ignoriert, so
verlieren auch die rechtschaffenen Menschen bad die Orientierung, den moraischen Hdt. Die
Sahilitét, nach der dle sch sehnen, 1&sst sch in der EU nur aufrechterhaten, wenn wir
waterhin an enigen soziden Grundprinzipien festhdten, ungeachtet der Konsegquenzen. Die
grofte Herausforderung unserer Zeit besteht darin, die Solidaritét ds Grundwert unserer
globden Wirtschaftsgesdlschaft zu etablieren. Jedoch fihrt die kihle Berechnung des
Eigeninteresses nicht zu diesem Zid, denn das Eigeninteresse diktiert, das zu tun, zu sagen, zu
denken, was zweckmddg is. Und immer mehr Politiker, Unternehmer und auch
Gewerkschaften machen sich diese Rechnung zu eigen und entscheiden sich immer haufiger fir
die Zweckmd3dgkeit und gegen die Mord. Personliche Neigung und gesdllschaftlicher Trend
gehen Hand in Hand und verstérken diesen Trend zur Verteidigung des puren Eigeninteresses.
Man schézt die Menschen wegen ihres Reichtums, ihres Erfolgs, ihrer Macht, aber nicht
wegen ihrer Integritét oder ihres Einsatzes zum Wohle der Gemeinschaft. Warum sollte man
edd, hilfrech und gut sain, wenn der Erfolg der Mal3stab i, der Macht, Anerkennung und
Reichtum dgchet? Die mordischen, gesdischeftlichen  Grundwerte  werden  immer
durchl&ssiger, nur am Wert des Geldes zweifdt niemand, deshalb vertritt es zunehmendst die
wirklichen Werte wie Tugend, Lauterkeit und Solidaritét. Unserer Welt fehlen Visionen,
Hoffnungen, Perspektiven fir die Einzdnen und die Gemeinschaft. Oder anders herum: es
fehlen Vertrauen, Geborgenheit, mitmenschliche Warme - kurz: Solidaritét. George Soros™
schrelbt:

Wir missen uns mit der Gesellschaft beschaftigen, in der wir leben. Und wenn es um
kollektive Entscheidungen geht, sollten wir uns vom Wohl der Gesdllschaft als Ganzes und
nicht von unseren ureigenen Anliegen leiten lassen. Die blof3e Zusammenfihrung einer
Vielzahl von Eigeninteressen durch den Marktmechanismus birgt ungewollte und negative
Konseguenzen.

Das Gemeinwohl ist Uber unser individudles Eigeninteresse zu gellen, auch wenn es die
anderen nicht tun. Das Gleiche wird fur die Firmen gelten miissen, denn die Menschen gehdren
0 zu enem Unternehmen wie die Einwohner zu einer Stadt. Die Aktiondre sind nicht die
wirklichen Eigentiimer eines Unternehmens, sondern se selen nur Gald zur Verfiigung. Die
Erkenntnis, dass die Mitarbeiter, die ihre Zeit und ihre Fahigkeiten in den Diengt der Firma
gdlen, diesdben Rechte haben sollten wie die Aktionére, die Finanzmittel beratstelen, diese
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Erkenntnis sollte dazu fuhren, dass die wichtigen Zukunftdfragen eines Unternehmens (z. B.
Fuson, Verkauf, usw) von den Mitarbetern und den Aktion&en gemeinsam mittels
Stimmabgabe entschieden werden. Und die Stimmen der Mitarbeiter konnten zukinftig sogar
wichtiger sein ds die der Aktiondre. Dazu ssien anschliel¥end einige Ausziige aus einem
Gesprach mit dem Grinder der Firma Magna International, Frank Stronach, wiedergegeben,
das die Franfurter Allgemeine Zeitung am 9. 09. 1999 verdffentlichte. Magna gehtrt zu den
bedeutendsten Automobilzulieferen der Wlt.

Magna, zu dessen Hauptkunden Chryder, Ford, General Motors, die VW-Gruppe,
BMW)/Rover und Mercedes gehtren, besitze eine eigene Wirtschaftskultur, die auf ein
faires Wirtschaftssytem ziele, hebt Stronach gerne hervor. Unzufriedene Arbeiter
schaffen keine Qualitétsprodukte zu wettbewerbsfahigen Preisen. Magna versteht er
mehr und mehr als eine Bank, deren Speziaitd menschliches Kapital sai. Die auf dem
fairen Wirtschaftsprinzip beruhende Wirtschaftsrechtsverfassung und
Arbeitsrechtsverfassung dieses Unternehmens seien seit 25 Jahren in Kraft. "Wir sind
das einzige Unternehmen in der Welt mit einer Wirtschaftsrechtsverfassung”, glaubt
Stronach. Die wichtigste Frage sai die Verwendung des Gewinns, zu dem die drei Kréfte
Management, Kapital und Arbeiter beitragen. Es misse eine Balance zwischen diesen
drei Kréften herrschen. ”Ohne Arbeiter kdnnen wir keinen Gewinn machen.” Genauso
wenig selen aber Management und Kapital vernachlassigbar. Zehn Prozent des Gewinns
bekdmen daher die Arbeiter (davon sieben Prozent in Aktien und drei in bar), zwanzig
Prozent erhaten die Aktiondre und sechs Prozent das Management. Zwei Prozent
werden nach den Angaben Stronachs fir soziale Anliegen verwendet und sieben Prozent
fur Forschung, denn Forschung ist fir Stronach das Fundament fir die Zukunft. Ein
Unternehmen, das nicht forsche, kdnne in der Zukunft nicht existieren. Der Rest werde
reinvestiert beziehungsweise fir Steuerzahlungen verwendet.

Zum Thema Lohndumping sagt der Austrokanadier, der 1932 as Franz Strohsack im
steirischen Weiz geboren wurde: "Die Lohne miissen im Durchschnitt der Konkurrenz
innerhalb der Region liegen.” Er sage zu den Arbeitern, wenn Lohne zu hoch seien,
bekomme man die Auftrége nicht. Durch die Gewinnbeteiligung seien die Einkommen
hoher als bei der Konkurrenz. Fir die Arbeiter der insgesamt 162 Magna-Werke scheint
Stronach wohl aus seiner Herkunft mit der Lehre als Werkzeugmacher eine Menge zu
empfinden, wenn er sagt: "Bei uns gibt es keine schlechten Arbeiter, nur schlechte
Manager.” Arbeiter sollen nur durch ihresgleichen entlassen werden, also durch die
Belegschaft. Wenn eine einzelne Person entlassen werde, misse es eine geheime
Abstimmung geben.

Besonders in dlteren Fabriken habe sich die "Magna Charta’ bewahrt, erklarte der
Magna-Chef. Es dauere aber Jahre, bis sich diese Kultur verbreite. Insgesamt seien vier
Funftel aler Arbeiter an das System der Mitarbeiterbeteiligung angeschlossen. Jedoch
seien nur 50 bis 60 Prozent der Fabriken in dieser Philosophie verwurzelt. Diese erzielen
die hichsen Gewinne. Stronach ist Uberzeugt, dass Mitarbeiterbeteiligung zu einem
Motivationsschub fuhrt und dass sein Unternehmen der neoliberalen Doktrin weit voraus
ist. Entstanden sei dieses auf 6konomischer Freiheit fuRende Gedankengebaude Uber die
idede Gesdlschaft anldsdich eines philosophischen Diskurses an einer Universitét. Es
habe kein Vorbild fir die "Magna-Charta’ gegeben auler Ideen Uber die ideale
GesdlIschaft und Demokratie as Ausfluss 6konomischer Freiheit.

Stronach geht es um ein Durchbrechen der augenscheinlich ehernen Regel, wonach die
Menschheit von Personen dominierte werde, die das Geld haben. Sein Hang die
Mitarbeiter wie Partner zu behandeln und zu beteiligen, habe nichts mit Altruismus zu tun,
sondern mit Selbsterhaltung, bekréftigt der Magna-Boss. Nur auf diese Weise fihlten sich
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die Arbeiter mit dem Management in eéinem Boot, und es werde keine Unzufriedenheit
gesat.

Die Bdegschaft ist namlich nicht eine Pogtion des Inventars, nicht eine Anzahl unbekannter
Mitarbeiter, sondern das snd einzelne Individuen, jedes mit seinem Tdent, seiner Erfahrung
und seinem Einsatz. Se sind der wichtigste Aktivposten, darum muss man sch um Se sorgen,
se versorgen und ihnen zuhdren, so wie das Frank Stronach in in der Praxis sait viden Jahren
vorexerziert. Der Aktivposten "Belegschaft” darf nicht wie der Aktivposten "Computernetz”

behandelt werden, bei dem einfach dtere Computer durch leistungsfahigere, billigere Rechner
der n&chgten Generation ersetzt werden. Nur wenn wir, das Gemeinwohl respektierend,

solidarisch mit den dteren, nicht mehr so leistungsféhigen Menschen sind, nur dann wird unsere
moderne Wirtschaftsgesdlschaft eine Uberlebenschance erhdten und dem Menschen
dienen, so wie esdie Grundidee der sozialen Marktwirtschaft fir Deutschland forderte.
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Wanderer, es gibt keinen Weg,

das Voranschreiten schafft erst den Weg.
(Antonio Machado)

Politische Durchsetzbarkeit

Um diese Debatte anzugehen, ist zuerst an die kallektive Verantwortung zu gopellieren, denn
die Arbeitdosigkeit lief bisher die Gefahr, das "Problem von Niemandem” zu sain. Denn dle
gprechen von ihr, dle and ihretwegen besorgt, aber niemand fihite sch daftr verantwortlich.
Seig nicht das Problem des Arbeitgebers, der mit der Zukunft seiner Firma gentigend Sorgen
hat; 9e i nicht das Problem des beschéftigten Arbeitnehmers, der sch um die Zukunft seiner
Familie kimmet, und der Staat kann immer die Schuld auf ene extenes und
unkontrollierbares Element schieben: die Wirtschaft, der Markt, die Globdiserung, die
Aul¥enwet oder gar die Technologie, die den neuen Zeitgeist verkorpert.

Zudlererst is dso die Verantwortung fir die Arbeitdosen aus diesem aktuelen Niemanddand
herauszuholen, se muss ab sofort unser dler Verantwortung werden. Dazu muss zuerst die
Wirtschaft ihres wissenschaftlichen und technischen Nimbus befreit und der Politik wieder
untergeordnet werden. Sie ist den Experten zu entreissen - obgleich ihre Betrage zu
respektieren und sehr wiinschenswert and - und der Gesdllscheft, der 6ffentlichen Diskussion,
der Politik zurtickzufiihren. Der grof3e Fehler, der grof3e Trugschluss der letzten Jahre war, die
Wirtschaft wie eine schicksdhafte, externe Kraft hinzunehmen, die auf Schienen féhrt, die
niemand entworfen hat und die niemand kontrolliert. Auch Martin Kempe® behauptet:

Die These von der villigen Machtlosigkeit der Politik gegeniber den Zwéngen der
Okonomie ist falsch. Niemand - auch nicht der Weltmarkt - kann die Politik der
Bundesrepublik daran hindern, auf die Globaliserung mit einem gesdlschaftlichen
Reformprojekt zu antworten, das wirtschaftliche Moderniserung mit  sozider
Neugestaltung verbindet.

Um das Problem der Arbatdosgkeit anzugehen (jene die Se erleiden, haben sowenig
Maglichkeiten, um soziden Druck auszutiben!), bedarf es einer neuen Grundeingtdlung, eines
Mentalitétswvechsdls. Das grof¥e zu Uberwindende Hindernis snd die Vorurtelle der
wohlhabenden Mehrheit. Vidleicht handdt es sch im Grunde auch nicht um Vorurtele
sondern um eine resgnierte bis zynische Akzeptanz der Arbeitdosgkeit, wie wenn Se en
notwendiges Ubel wére. Aber in Anbetracht der soziden Veranderungen in unserer
Gesdlschaft, der international agierenden Wirtschaft und der beschleunigten technischen
Entwicklungen is eine ohnméchtig resignierende Eingtelung unverantwortlich. Reagieren wir
nicht, o ist unser aktueler Wohlstand mittel- und langfristig in Gefahr. Die nationa staetliche
Politik darf ihren regulierenden Einfluss auf das Wirtschaftsgeschehen nicht einblfzen. In dlen
politischen Lagern gilt es endlich Abschied zu nehmen von enigen politischen Lebend tigen wie
die Diengleisungshoffnung, wie das Wachstumsdogma, wie die Finanzierbarkeit der Renten,
es gilt nun den steuerlich innovativen Ausweg aus der Massenarbelitdosigket zu studieren, zu
akzeptieren, zu verbessern und einzufiihren. Die Vertreter der europaischen Volker in den
verschiedensartiggen Inditutionen sollten nicht vergessen, dass zum Wesen poalitischen
Handelns die Fahigkeit gehort, etwas Neues anzufangen. Sie snd darum aufgerufen,
redlistische Auswege aus der Arbaitdosgkelt aufzugreifen und zu erproben.

Weder die berechtigte Kritik, die jedes neue System (wie das hier vorgeschlagene) provoziert,
noch die Schwierigkeit, uns von aten ldeen und Gewohnheiten zu befreien, noch der zu
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erwartende Widerstand jener, die unter den heutigen Bedingungen zu den Gewinnern gehdren,
entbindet die Verantwortlichen in Politk und Wirtschaft von der Pflicht, enen
Mentditétswvandd einzuleiten, um die Sch anbahnenden soziden Spannungen zu entschérfen.
Aber wird der einzelne fahig sain, auf einen Teil saines varmeintlichen Besitzstandes "freiwillig”
zu verzichten? Gehtren nicht vidle zu jener Sorte Personen, die die Mutter Theresa von
Kakutta bewunderten, ihr vidleicht insgeheim nacheifern wallten, aber dann zu bequem und
egoidisch snd, um mit dem abetdosen Nachbarn wirklich etwas zu tellen und sane
Sehnsucht nach menschlicher Néhe zu dillen? Finden wir nicht gets die "geeigneten”
Ausreden, die es gedtatten, unsere Sorgen, unsere Probleme, unsere Interessen in den
Vordergrund zu hieben und mit Eifer zu verteidigen, und die schlimmeren N6te und die
Hoffnungdosigkeit der Arbeitdosen zu ignorieren, zu verdréngen oder abzuschwéchen? |t der
"Leidensdruck” der Arbeitdosen heute schon grof3 genug und ist die Fahigkeit zum Wandd in
der Gesdllschaft schon gegeben, um eine klare, von den Palitikern zu verbreitende, miteinander
getelte Vison zur Reduzierung der Arbeitdosgket erfolgreich in die Tat umzusetzen? Dies
scheint eine Frage des rechtzeitigen Handelns, damit nicht eine schon revolutionére Simmung
der Arbeitdosen diese Anderungen in unserer Mentditét erzwingen muss. Es wére traurig,
wenn unsere Gesdlschaft nur mittes sozider Unruhen und geféhrlich eskaierender Emotionen
die Tragheit, Angst und Blindheit unserer Politiker Gberwinden kann, um deren Hang zu faulen
Kompromissen mit den verschiedenen Interessengruppen en Ende zu setzen. Schon
Machiavdli wusste: "Wer erneuern will, hat dle die zum Feind, denen es unter den dten
Bedingungen gut ergangen is." Die Bedenken wnd die Widerst@nde in breiten Schichten der
Bevdlkerung, vom selbsténdigen Einzehéndler Uber die Arbaiter, Angestdliten und Beamten
bis hin zu den Managern der Konzerne werden gewdtig sein, well zum Verzicht und zur
erngthaften Identifizierung mit den Problemen der Arbeitd osigkeit meistens nur jene bereit Sind,
die se am egenen Leabe efahren haben. Beim Experiment von Volkswagen in Wolfsburg
wurden diese anfanglichen Angste und Sorgen, aber auch die spétere Erleichterung deutlich
(siehe Ulrich Beck?):

Als Anfang der 90er Jahre sich die Krisensymptome verstérkten, die Kosten explodierten
und gleichzeitig immer weniger Menschen einen VW haben wollten, waren plétzlich
15.000 Menschen zuvidl beschéftigt. Doch die Konzerngpitze beschloss nicht mit dem
Prinzip zu brechen: VW entlésst nicht. So schmiedete man Plane, Arbeit durch
Umverteilung zugleich billiger zu machen und rentabler einzusetzen: "Kosten statt Kopfe",
lautete die Devise. Das bedeutete volle Audastung der Betriebskapazitéten, die VW-
Beschéftigten arbeiteten 20 Prozent weniger und verdienten 15 Prozent weniger. Da gab
es vid Streit, Angst und Sorge. Die einen flrchteten um ihren Lebensstandard, die
anderen, die Gewerkschaften und Betriebsréte, um ihren Einfluss. Doch am Ende ist die
Angst Episode geworden.

Nach der bisher umfassendsten Untersuchung hat die Belegschaft von VW die neue
Arbeitswelt weitgehend akzeptiert. Nur 16 Prozent der Befragten auferten sich
"unzufrieden” oder "sehr unzufrieden". Uberraschenderweise sind ausgerechnet in der
untersten Einkommensgruppe die Arbeitenden sehr angetan vom neuen Arbeitsmodell.
Die Unzufriedenheit wachst mit steigendem Einkommen. Niedrigqudifizierte, folgern die
Sozidforscher, schétzen die Sicherung des Arbeitsplatzes, wéhrend hochquaifizierte
Angestellte dartber klagen, dass se in weniger Zeit mehr arbeiten missen -
"Leistungsverdichtung” wird das genannt. Die Annahme die Einkommenseinbul3e sai das
zentrde Problem der 28,8-StundenrWoche, bestétigt sich nicht. Das Fazit lautet: Je
atraktiver die Arbetszeitmodelle, desto groler die Bereitschaft zu radikaen
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Arbeitszeitverkirzungen. Frauen - insbesondere mit Kindern - sind deutlich zufriedener as
Manner, jlngere akzeptieren die neue Arbeitswelt leichter als dltere Arbeitnehmer.

Darum muss der nitige Bewusstseinswandel, z. B. auch unter den Managern, durch die Politik
engdetet werden. Denn gerade die Wirtschaftsbosse werden die  erheblichen
Schwierigkeiten, die auf dlen Firmenebenen in der Ubergangsphase entstehen, mit
dramatischen Worten bel jeder Diskusson hervorheben, sowie die Komplexitéat der
Zusammenarbeit, die Probleme bel der Entscheldungsfindung, beim Delegieren, Koordinieren
und Kontrollieren herausstdlen. Auch sind tendenzitse, leicht einpragsame Schlagworte wie
"vid Arbeaten wird teuer”, "Arbeiten wird fUr den Tichtigen unattraktiv”’, "Rentensystem
besraft Frihrentner” u. v. a m. zu erwarten, doch vergesse niemand die aktuelle
Ausgangdage um die 12 Millionen Arbeitdosein der EU, die unruhig, sehnslichtig, und oft
hoffnungdos, wie Vogd in ihrem Ké&fig harren. Sie fordern eine offensive Arbetszetpalitik, die
ene Umvertalung des Arbetspotentids und somit eine Verbesserung ihrer Lebensquditét
herbefihrt. Se winschen die Vereinbarkeit von Markt und Menschlichkeit und sozialer
Scherhat. Se ersehnen den solidarischen Ansatz: "dle arbeiten weniger, damit dle arbeiten
konnen”. Wer das vorgeschlagene Fiskalsystem fir unrealistisch und undurchftinrbar hélt, sollte
mindestens zeitlich und ortlich begrenzte Testversuche weder dsqudifizieren noch behindern.
Das Experimentieren in der Praxis zeigt vidleicht nach den anfanglichen Geburtswvehen auch
den Kritikern den Weg zu einem efolgversorechenden Konzept. Alle miissen lernen, mit
Verdanderungen zu leben. Neue Alternativen stof3en immer zuerst auf Widerdand, das
Verlassen bekannter Wege, die man zu beherrschen glaubt, scheint stets ein Risiko. Aber
wenn sich die Spidregen in der nun internationd verflochtenen, globdiserten Wirtschaftswelt
verandert haben, dann ist Althergebrachtes neu zu bewerten, dann sSind neue Ideen nicht von
vornherein abzulehnen, sondern grof3er Mut und Toleranz Snd aufzubringen, um einen Weg in
ene Zukunft mit geringer Arbeitdosgkeit nicht zu verbauen. Ba s0 vid Verdnderung um uns
herum miissen wir bereit sein, uns auch selbst zu veréndern. Zwar steht sich jeder sdbst am
nachgen, weshdb die subjektiven Geflhle zur Vertedigung des Bedtzstandes oft die
objektiven Argumente Ubertonen, aber jeder kreative Vorschlag zur Lésung der Not aler
Familien mit arbeitd osen Vétern, Mittern oder Kindern sollte rationa Uberdacht werden.

Wir diurfen der Redlitét nicht langer entfliehen, sondern miissen mindestens die grundlegenden
Probleme entschlossener anpacken: ergens, unseren Mitmenschen eine se eflllende
Arbeitschance ermdglichen und zweitens, unserem Planeten ein langfristiges Uberleben sichern.
Das Zid, eine wettbewerbsfahige Wirtschaftsgesellschaft zu kongtruieren, deren Stérke nicht
auf der Ausbeutung der Kinderarbeit in der dritten Welt beruht, die mit der Umwet sorgfdtig
umgeht, in der keiner von der Arbeitswelt ausgeschlossen wird, in der jeder sich nach seinen
Fahigkeiten entfalten und sein Lebensprojekt rediseren kann, ist nicht utopisch, sondern
durchaus ereichbar, wie auch das Begpid der Niedelande mit dem sogenannten
"Wassenaar-Abkommen™" zur Arbetsvertellung ja bewiesen hat. Arbetszetpolitik ist das
zentrde Instrument fur die Umvertellung von Arbeit. Dies i die wichtigse Erfahrung der
efolgreichen arbetsmarktpolitischen Strategien in den skandinavischen Landern und den
Niederlanden. Die Hollander wollen nicht das nationde Bruttosozidprodukt pro Kopf der
Bevdlkerung maximieren, se versuchen viedmehr eine hohe Lebensquditét zu erreichen und
fordern die gesdischaftliche und wirtschaftliche Partizipation der Birger am politischen
Geschehen, damit der Zusammenhalt der Gesdllschaft gestérkt wird. Darum it die Effizienz
der niederléndischen Wirtschaft je gdestete Arbetsstunde sehr hoch, wéhrend gleichzeitig die
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Anzahl Arbetsstunden je Blrger eher niedrig snd. Anfang 1996 waren 36,5 % der
hollandischen Arbeitskréfte Tellzeitarbeiter, obwohl die Beschéftigung kréftig weiter wéchst
und darum vorausschtlich 1998 "ene hdbe Million Menschen mehr" (Frankfurter Aligemeine
Zeitung, 17. 9. 97) ds 1994 einer bezahlten Arbeit nachgehen werden. Dort ist es gelungen,
eneg wachsenden Zahl von Frauen, Jungen und Alten neuen Zugang zu bezahlter
Erwerbsarbeit zu verschaffen, ohne dass dabel das Moddl des sozid und solidarisch
regulierten Kapitdismus kontinentaleuropdischer Prégung verlassen werden musste. Das
niederlandische Beispid zeigt ferner, dass eine wirkungsvolle Belebung der Konsumnachfrage
durch eine kontinuierlich wachsende Erwerbsguote und durch verbesserte langerfristige
Beschéftigungsaussichten fr die Arbeitnehmer und ihre Familien erreicht werden kann. Aber
auch wenn es das Beigpid der Niederlande nicht gébe, auch wenn es die erneuten
Bemlhungen Frankreichs zur Reduktion der normaen Arbeitszeit und zur "Bestrafung” der
Uberstunden nicht gabe, wissen wir nun, dass ein wirksames Steuerungsinstrumentarium zur
dauerhaften Uberwindung der Massenarbeitdosigkeit existiert; es wurde hier nicht mit vagen
Worten, sondern deutlich und detailliert beschrieben. Darum muss die Arbeitdosigket in
Zukunft die Gesundheit des Blrgers nicht belasten, den soziden Frieden nicht geféhrden, keine
erhdhte Kriminditét verursachen, die Wirtschaft nicht bremsen, kein Heer von Frihrentnern
generieren und den Staat nicht mit Kosten erdriicken. Diese Hydrawird endlich besegt sain.

Die Arbeitdosen, aber auch die Gewerkschaften miissen erreichen, dass die Regierenden und
digenigen, die 8 StundenJobs haben, bereit Snd, ein Fiskasystem der hier vorgeschlagenen
Art zu akzeptieren und zu verwirklichen. Dies scheint schwierig, aber es i absolut
unumganglich, um enen enormen Fortschritt zu verwirklichen. Die Wirksamkeit dieses
Systems bel der zie strebigen Bekampfung der Arbeitdosigkeit sollte darum das Widerstireben
Uberwinden, das vide Politiker angeschts des Unbekannten |éhmt. Die geschichtliche
Erfahrung lehrt, dass nichts kogtspidiger ist ds die Nichtreform, ds Uberholte Verhdtnisse am
Leben zu haten.

Natirlich ist die Ausgangdage in den Landern der EU sehr unterschiedlich, weshdb man die
Situationen Schwedens und Spaniens, Itaiens und Deutschlands nicht vergleichen kann, aber
die Arbeitdosen dler dieser Lander wirden den hier vorgeschlagenen Ansatz mit
Uberwdtigender Mehrheat ds enen Hoffnungsschimmer bezeichnen, der dem bedriickenden
Dahinleben von Millionen von Familien ene lebenswverte, wirdige Zukunftsperspektive
eroffnet. Dass dieses Konzept fur dle EU-Staaten grundlegende Veranderungen bedeutet,
erlechtert vidleicht eine fir ale akzeptable, mehr oder minder einhetliche EinfUhrung (zwecks
Severhamonigerung!) nach  enem  gemensamen, bestimmt sehr schmerzlichen
Umdenkungsprozess. Dieser Mentditdtswvande scheint ein dringend notwendiger Schritt, um
ene Revolution zu verhindern, die jetzt keiner erwartet. Aber auch die Berliner Mauer fid
1989 fir fadt dle Politiker unerwartet, well in Vergessenheit geraten war, dass der urplétzlich
gednte Wille enes Bevolkerungstels mittds unnachgiebigen Protests sehr wohl saine
Anspriiche durchzusetzen vermag. Und in echten Demokratien ig dies vid enfacher dsin
Diktaturen. Der polnische Dichter Julian Tuwim erinnert darum in seinem Gedicht 'An die
Fuhrenden":

Wir sind es, die voriiberziehenden Unbekannten,
die hier die Filhrenden sind.
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Den gtdndigen Debatten, den politischen Abs chtserkl&rungen, den wissenschaftlichen Studien,
den vielen Worten miissen endlich die Taten folgen, bevor die Kluft zwischen den Arbeitdosen
und denen, die enen Job haben, zu unbeherrschbaren Spannungen fuhrt. Eine von der
Arbeitdosigkeit besonders hart getroffene, frustrierte und wiitende Jugend wird sehr bald nicht
mehr hinnehmen, dass ene privilegierte Schicht die Arbeitsplétze fir sich beansprucht. Ein 8
Stunden-Arbetsplaiz fir jedermann i heutzutage in der EU eine Utopie. Wenn die
Arbetsplétze aber nicht existieren, 0 sollen die arbeitdosen Mitmenschen keinen Tag langer
ds notwendig sich der vergeblichen und darum demttigenden Arbeitssuche widmen. Eine
gerechte Gesdlschaft degradiert nicht Millionen Menschen zu Statisten in ener permanenten
Wartdigte, sondern identifiziet sich mit ihren Sehnsiichten, ihren Anggten und ihren
Verzweflungen. Zuerst sSnd aso die Bedingungen zu schaffen, die es gettatten, dass dank
verninftiger Arbetgelung jeder en Einkommen haben kann, denn dies ist die einzige
Maoglichket, wirdig zu leben und zu Uberleben. Im Namen der Glechhat hat jeder
Jugendliche einen garantierten Zugang zu einer Schulausbildung, im Namen der Briiderlichkeit
solite jeder Erwachsene dank solidarischer Arbeitstellung eine rede Chance auf enen
Arbetsplatz haben. Denn Arbet ds ein planvolles, auf ein Zid ausgerichtetes Tun kennzeichnet
das menschliche Leben. Ohne sinnvolle Arbeit geht ein Sttick Menschenwirde verloren.
Daum lautet jetizt die auszugebende Paole "die soziale Intelligenz férdern”.
GesdIschaften konnen namlich, wie die Menschen, intdligent oder schwerfdlig sein. Eine
Gesdlschaft ig intdligent, wenn Se neue Ideen zur Losung ater Probleme mutig debettiert,
ohne dabel auch nur enen Augenblick den scheren Boden der Ethik zu verlassen. Die
Massenarbeitdosigkeit in der EU it die Folge einer ungeziigelten Wirtschaftsdoktrin sowie der
ungeeigneten Steuer- und der verdteten Soziasysteme. Die Wirtschaft it wieder der Politik,
aso dem Willen der Mehrhelt, unterzuordnen. Ein sozidvertraglicher Neoliberalismus darf den
Menschen nicht vergessen. Denn wie Richard Sennett am Ende seines Buches” feststllt, kann
dieses wirtschaftgpolitische System nicht lange Zeit seine Legitimation bewahren, wenn es den
inneren Beduirfnissen und tiefen Sehnslichten der Menschen nicht entspricht.

Die Politiker snd aufgerufen, den klar aufgezeigten, solidarischen Ausweg aus der
Massenarbeitdosigkeit ohne Verzogerung anzutreten. Die Langzeitarbeitd osen snd umgehend
von den demitigenden Fessan ihrer empfundenen bzw. scheinbaren Minderwertigkeit zu
befreien. Die europdschen Gesdlschaften sehnen sch nach der Befreung von dieser
wirtschaftlichen und soziden Krankheit des ausgehenden 20. Jahrhunderts. Sie wollen immun
sin.

Gerd Flum / Barbara Gierull (Koautorin): Immun gegen Arbeitslosigkeit



133

Anhang

Beispiele - Formeln - Kommentare
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Anhang A
Abrechnungsbeispiele

Es folgen enige Abrechnungsbeiiide, die enersaits der Veranschaulichung dienen,
anderersaits aber mit Zahlen die stets vertretene These untermauern sollen, wonach die
vorgeschlagenen Arbatszeitreduktionen in dem vorgefiihrten Steuersystem fir den Arbeitgeber
wirtscheftlich  sehr  interessant gnd, wéahrend gleichzetig die damit  verbundenen
Nettoeinkommenseinbul¥en fir den Arbeitgeber ertraglich ausfdlen, obgleich jeder Mensch
jede Minderung immer ds sehr einschneldend empfindet. Als Ausgleich wurde hier aber fUr en
niedrigeres Steuerniveau nicht nur fir die unteren sondern auch fur die durchschnittlichen
Einkommensstufen pl&diert.

Erheblicher Freizeitgewinn bei ertraglichen Nettolohne nbufRen

Zuerst soll gezeigt werden, dass selbst bel hdheren Bruttoeinkommen in der Grossenordnung
von 6000 Euro (fir 160 Monatsarbeitsstunden), praktisch ale Beschéftigten relativ schmerzlos
ene Reduktion der Arbeitszeit auf 120 Monatsarbaitsstunden verkraften konnen, ohne
dadurch alzusehr ihren gewohnten Lebensrhythmus einschrénken zu miissen. Alex und Jordi
haben pro Stunde dasselbe Gehdlt, jedoch arbeitet der erste 160 Stunden und der zwelte nur
120 Stunden. Schliefdich sai angenommen, dass beide eine Tochter im Alter von 4 Jahren und
enen 10 Monate dten Sohn haben. Die jewealligen Lohnabrechnungen sehen dann wie folgt
aus
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LOHNABRECHNUNG Abrechnungszeitraum: Oktober 2002
Arbeitnehmer: ALEX Arbeitsstunden: 160
Prozent |Steuerbetrag] SALDO
Bruttoeinkommen 6.000,00
Arbeitslosensteuer A 10,00 600,00 5.400,00
nach Tabelle (2.4)
Lohnsteuer L 21,23 1.273,80 4.126,20
Stundensteuer 8,56
nach Tabelle (3.1)
Monatssteuer 12,67
nach Tabelle (3.2)
Kindergeld K
Grundbetrag G 125,00 4.251,20
zusatzlich HS*CT 0,00 4.251,20
nach Tabelle (4.3)
Nettoeinkommen 4,251,220
Arbeitgeberanteil B |  32,00] 1920,00]

nach Tabelle (1.1)

LOHNABRECHNUNG

Abrechnungszeitraum: Oktober 2002

Arbeitnehmer: JORDI Arbeitsstunden: 120
Prozent |Steuerbetrag] SALDO
Bruttoeinkommen 4.500,00
Arbeitslosensteuer A 5,00 225,00 4.275,00
nach Tabelle (2.4)
Lohnsteuer L 19,11 859,95 3.415,05
Stundensteuer 8,56
nach Tabelle (3.1)
Monatssteuer 10,55
nach Tabelle (3.2)
Kindergeld K
Grundbetrag G 125,00 3.540,05
zusétzlich HS*CT 120,00 3.660,05
nach Tabelle (4.3)
Nettoeinkommen 3.660,05
Arbeitgeberanteil B |  24,00] 1080,00]

nach Tabelle (1.1)
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Man beachte, dass bel einer Arbetszeitverkiirzung von 25 % sch der Arbeitgeberanteil
dagegen um 43,75 % reduziert. Fir den Arbeitnehmer ergibt sch dagegen, dass einer
Minderung seines Bruttoeinkommens um 25 % eine Schmderung seiner Nettoeinkiinfte um
13,9 % entspricht. Die Griinde dafir and mehrfach: seine Arbeitdosensteuer sinkt von 10 auf
5 Prozent, die Lohnsteuer falt um etwas mehr ds 2 Prozent und schliesdich steigt sein ihm
zustehendes Kindergeld um 120 Euro.

Das Steuersystem verpflichtet dso den Arbeitgeber zur Eingdlung neuer Mitarbeiter und
folglich zur snnvollen Arbetsauftellung wegen der erzielbaren Kosteneinsparungen beim
Arbeitgeberantell. Die damit fur den enzenen Arbeitnehmer verbundene proportionde
Minderung des Bruttogehdts fuhrt zu wirtscheftlich viel niedrigeren und folglich ertraglicheren
EinbuBen seines Nettoeinkommens, wie hier bespidhaft und gelvertretend flr andere
Situationen vorgerechnet worden ist. Erneut sollte dabel nicht Ubersehen werden, dass dieser
Vergleich auschlieldich innerhab des hier vorgeschlagenen Fiskdsystems gilt. Der Vergleich
dieses Systems mit dem aktudl! in irgendenem EU-Lande gliltigen Steuersystem hat in erster
Linie, die dak erniedrigten Lohngteuersdtize und die recht hohen geuerfreien
Kindergel doetrage nicht aus den Augen zu verlieren. Sie ermdglichen, den Ubergang von dem
aktudlen System zu einem neueren, die Arbetdosgket diminierenden Steuersystem o0 zu
gedtaten, dass dabel hochstens minimae Nettolohneinbullen entstehen. Die dabel gleichzeltig
gewonnene, freiverfligbare Zait sollte ds ein Zugewinn angesehen werden; der Hast unserer
Arbeitszait begegnen wir mit mehr Freizait zur Erhéhung unseres Wohlbefindens, mit mehr Zeit
fur birgerliches Engagement, mit mehr Zeit fir unseren personlichen Beange und die unserer
Familien, mit mehr Zeit fir unsere Kinder. Nur so vermeiden wir, dass en Vater sein Zuhause
wie "en vertrautes Hotel benutzt, das von der dleinerziehenden Mutter seiner Kinder gefihrt
wird".

Besonders extrem war der im 1. Kapitel vorgestellte Fal meines Dorffrisirs Carlos, der
tatsachlich ca. 300 Stunden jeden Monat arbeitet. Bal so einer anormalen Monatsarbeltszeit
soll unter den dortigen Hypothesen, was sain ihm selbst zugestandenes Bruttoeinkommen
anbelangt, gezeigt werden, dass sein Nettoeinkommen nicht an der  Brottolohneinbul3e leidet,
was zum Tell an der nicht proportiorden Minderung liegt, die dieser Sdbsténdige be ener
Reduktion von 300 auf 180 Monatsstunden sich gewiss nicht antun wirde.
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LOHNABRECHNUNG Abrechnungszeitraum: Oktober 2002
Arbeitnehmer: Frisér CARLOS Arbeitsstunden: 300

Prozent |Steuerbetrag] SAL DO

Bruttoeinkommen 3.000,00

Arbeitslosensteuer A 27,50 825,00 2.175,00

nach Tabelle (2.4)

Lohnsteuer L 8,00 240,00 1.935,00
Stundensteuer 0,00

nach Tabelle (3.1)

Monatssteuer 8,00
nach Tabelle (3.2)

Kindergeld K
Grundbetrag G 0,00 1.935,00
zusatzlich HS*CT 0,00 1.935,00
nach Tabelle (4.3)

Nettoeinkommen 1.935,00

Arbeitgeberanteil B | +60,00] 1800,00}

nach Tabelle (1.1)

Um sainen Frisorbetrieb nicht mit diesem anorma hohen Arbeitgeberanteil von 1800 Euro zu
belasten, erschien die Eingdlung enes Gehilfen ratsam, und zwar nicht aus dtruistischen
Uberlegungen zur Reduktion der Arbeitdosigkeit, sondern weil sein Frisdrbetrieb dank der
Eingdlung des Gehilfen Kosten sparen, seine Kundschaft ausdehnen, sowie die Einnahmen
und folglich den Gewinn steigern kann. Fir ihn selbst bedeutet die Reduktion seines sich selbst
gegonnten Bruttoel nkommens von 3000 auf 2500 Euro Uberhaupt keine Nettominderung.
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LOHNABRECHNUNG

Arbeitnehmer:

Frisér CARLOS

Bruttoeinkommen

Arbeitslosensteuer A
nach Tabelle (2.4)

Lohnsteuer L

Kindergeld K

Stundensteuer
nach Tabelle (3.1)

Monatssteuer
nach Tabelle (3.2)

Grundbetrag G
zusatzlich HS*CT
nach Tabelle (4.3)

Nettoeinkommen

Arbeitgeberanteil B
nach Tabelle (1.1)

Er bezieht netto sogar mehr!! Und das obgleich bel der Lohnsteuer ein bemerkenswertes
Phanomen antritt. Der Antell der Monatssteuer sinkt mit dem niedrigeren Bruttoeinkommen,
die Stundensteuer geigt aber, weil er friher pro Arbeisstunde nur 10 Euro und zukinftig
wegen der nicht proportiona Einkommensminderung dagegen fast 14 Euro pro Stunde

verdienen wird.

Abrechnungszeitraum: Oktober 2002
Arbeitsstunden: 180
Prozent |Steuerbetrag] SAL DO

2.500,00
12,50 312,50 2.187,50
9,53 238,25 1.949,25
2,53
7,00
0,00 1.949,25
0,00 1.949,25
1.949,25
[_36,00] 900,00]
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Korrekte Beriicksichtiqung des ar beitsmar ktwirksamen Kindergeldes

Anschlielend soll noch enmd die Bedeutung des Kindergeldes hervorgehoben werden. Die
folgenden vier Abrechnungsbeispiele fir die Mitter Irma, Sonia, Jannika und Saskia, die
densalben Stundenlohn verdienen und dle einen 10 Monate aten Sohn und eine 4 Jahre dte
Tochter haben sollen, zeigen, wie sch fir Mitter mit jungen Kindern be ener sarken
Reduktion ihrer Monatsarbeitsstunden (von 160 = 120 < 80 = 40) die Nettoeinkiinfte
dennoch sachte abstufen, well das steuerfreie Kindergeld eine immer bedeutendere Rolle
soiet. Vergleichen wir zunéchst Irma's Lohnabrechnung (de arbeltet 160 Stunden im Monat)

mit der von Sonig, dieihre Arbeaitszait auf 120 Stunden reduziert hat.

LOHNABRECHNUNG Abrechnungszeitraum: Oktober 2002
Arbeitnehmer: IRMA Arbeitsstunden: 160
Prozent |Steuerbetrag] SALDO
Bruttoeinkommen 2.200,00
Arbeitslosensteuer A 10,00 220,00 1.980,00
nach Tabelle (2.4)
Lohnsteuer L 8,82 194,04 1.785,96
Stundensteuer 2,47
nach Tabelle (3.1)
Monatssteuer 6,35
nach Tabelle (3.2)
Kindergeld K
Grundbetrag G 125,00 1.910,96
zuséatzlich HS*CT 0,00 1.910,96
nach Tabelle (4.3)
Nettoeinkommen 1.910,96
Arbeitgeberanteil B |  32,00] 704,00]

nach Tabelle (1.1)
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LOHNABRECHNUNG Abrechnungszeitraum: Oktober 2002
Arbeitnehmer: SONIA Arbeitsstunden: 120
Prozent |Steuerbetrag] SALDO
Bruttoeinkommen 1.650,00
Arbeitslosensteuer A 5,00 82,50 1.567,50
nach Tabelle (2.4)
Lohnsteuer L 7,47 123,26 1.444,25
Stundensteuer 2,47
nach Tabelle (3.1)
Monatssteuer 5,00
nach Tabelle (3.2)
Kindergeld K
Grundbetrag G 125,00 1.569,25
zusatzlich HS*CT 120,00 1.689,25
nach Tabelle (4.3)
Nettoeinkommen 1.689,25
Arbeitgeberanteil B |  24,00] 396,00|

nach Tabelle (1.1)

Es zeigt dch, dass Sonia wegen des ihr zustehenden, deutlich erhohten Kindergeldes zwar
gegentber Irma 25 % Stunden weniger arbeitet, aber en nur um 126 % niedrigeres

Nettoeinkommen bezieht.

Wie stark dieser Kindergeldeffekt wirkt, zeigt die folgende Abrechnung fir Jannika. Sie arbeltet
im Monat nur hab sovide Stunden wie die recht gut bezahlte Irma und schafft es dennoch, 79,6
% deren Nettoeinkommens ausbezahlt zu erhaten. Dabel spit natiirlich die Befreung von der
Arbetdosengteuer (von 10 % auf 0 % Prozent) eine gewisse Ralle, doch hauptséchlich ist dies
durch den Bezug eines um 360 Euro erhdhten Kindergeldes zu erklaen. Das Kindergeld fur
Mitter junger Kinder wirkt also durchaus atraktiv auf Se und vermag Se, wie hier begbschtigt,
zur vortbergehenden Aufgabe bzw. Einschrankung ihrer Berufdéigkeit zugunsten ener

intengveren Kinderflrsorge zu bewegen.
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LOHNABRECHNUNG Abrechnungszeitraum: Oktober 2002
Arbeitnehmer: JANNIKA Arbeitsstunden: 80
Prozent |Steuerbetrag] SALDO
Bruttoeinkommen 1.100,00
Arbeitslosensteuer A 0,00 0,00 1.100,00
nach Tabelle (2.4)
Lohnsteuer L 5,82 64,02 1.035,98
Stundensteuer 2,47
nach Tabelle (3.1)
Monatssteuer 3,35
nach Tabelle (3.2)
Kindergeld K
Grundbetrag G 125,00 1.160,98
zusatzlich HS*CT 360,00 1.520,98
nach Tabelle (4.3)
Nettoeinkommen 1.520,98
Arbeitgeberanteil B |  16,00] 176,00}

nach Tabelle (1.1)

Abschlief?end sai noch der Extremfdl anhand von Saskias Gehatsabrechnung vorgefihrt. Wir
errechneten anhand des Beispids von Kapitel 4, dass einer nicht berufstdtigen Mutter mit zwel
Kindern im gleichen Alter wie die vier Mitter dieser Beispide ein Kindergeld von 965 Euro
zusand. Unsere nur 40 Stunden im Monat arbeitende Saskia schafft es durch dieses
geringfligige Arbetsverhdtnis ihren akiudlen Kenntnisstand  und ihre fachliche Fortbildung zu
schern sowie ihre Nettoeinkiinfte auf 1256 Euro zu steigern. Obgleich seim Monat nur 25 %
der 160 Monatsstunden Irmas arbeitet, und adso nur 25 % von deren Bruttoeinkommen
verdient, erzielt Se dank dem attraktiven Kindergeld fast 65,7 % von deren Nettoeinkiinften!!
Das Kindergdld igt, solange die Kinder nicht im Schuldter Snd, ein wichtiger Betrag, den man
in 0 e@nem solidarischen, neuartigen Steueransatz zur Bekd&mpfung der Arbeitdosgkeit

keinesfalls unterschétzen oder gar ignorieren sollte.
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LOHNABRECHNUNG Abrechnungszeitraum: Oktober 2002
Arbeitnehmer: SASKIA Arbeitsstunden: 40

Prozent | Steuerbetrag] SALD O
Bruttoeinkommen 550,00

Arbeitslosensteuer A 0,00 0,00 550,00
nach Tabelle (2.4)

Lohnsteuer L 3,47 19,09 530,92
Stundensteuer 2,47
nach Tabelle (3.1)

Monatssteuer 1,00
nach Tabelle (3.2)

Kindergeld K
Grundbetrag G 125,00 655,92
zusatzlich HS*CT 600,00 1.255,92
nach Tabelle (4.3)

Nettoeinkommen 1.255,92

Arbeitgeberanteil B | 8,00] 44.00]

nach Tabelle (1.1)

Talzat- sdbgt Miniarbetsverhdtnisse fur Mitter mit Kleingkindern kénnten sch dso
durchaus lohnen, wenn man ale Nebeneffekte berlicksichtigt, dagegen erscheint es aul}erst
zweifelhaft, ob der Ubergang von 80 auf 120 oder gar 160 Monasstunden die erzielte
Steigerung der Nettoeinkiinfte um 169 bzw. 390 Euro wert ist.

Schlielich 28 noch e@n ganz anderer Sonderfdl kommentiert. Drillinge snd sdten bel
Geburten, aber wer so einen Fall aus der Nahe betrachten konnte, well3, dass die Eltern dieser
Kinder zumindestens in den ergten Jahren vollig Uberfordert snd. Sie haben permanent Arbeit
mit den Drillingen und kénnen sdlbst nur sehr wenige Stunden durchschlafen. Wenn darum in
0 enem Fdle bede Elternteile beschlielen sollten, mindestens wéhrend des ergten
Lebengahres der Drillinge nicht berufstétig zu sain, sondern sch gemeinsam um das Wohl der
Kinder zu kimmern, so wirde jeder von ihnen den Grundbetrag von 225 Euro und
zusizlich 240?7=1680 Euro fur die Kinderzuwendungszeit erhdten, d.h. insgesamt en
Kindergeld in Hohe von 1905 Euro. Die insgesamt 3810 Euro steuerfreien, monatlichen
Kindergdder ermdglichen beiden Eltern im ergen Lebengahr der Drillinge keiner bezahlten
Tdigket nachzugehen und jeder von ihnen  kumuliet dabe  auf sainem
Lebensarbeitsstundenzéhler LH monatlich sogar 240 Arbeaitsstunden, dso mehr ds wenn sie
sch einem anderen Job widmen wiirden.
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Arbeitsellung bei den Uberlasteten Spitzenverdienern

Da aber nicht nur Miitter sondern auch die hochbezahlten, vide Uberstunden leistenden
Manager zur Arbeitsteilung zu bewegen sind, soll das nun folgende Beispid eines sehr gut
verdienenden Geschéftfihrers oder Ministers noch einmal verdeutlichen, dass sich die reden
Uberstunden in Zukunft nicht lohnen. Sie benachteiligen den Arbeitnehmer zu stark mit
Arbeitd osensteuersitzen, die nur wegen der vielen Uberstunden so hoch ausfallen.

LOHNABRECHNUNG Abrechnungszeitraum: Oktober 2002

Arbeitnehmer: Geschaftsfuhrer Arbeitsstunden: 250
oder Minister

Prozent |Steuerbetrag] SAL DO
Bruttoeinkommen 15.000,00

Arbeitslosensteuer A 21,25 3.187,50 11.812,50
nach Tabelle (2.4)

Lohnsteuer L 33,80 5.070,00 6.742,50
Stundensteuer 12,00
nach Tabelle (3.1)

Monatssteuer 21,80
nach Tabelle (3.2)

Kindergeld K
Grundbetrag G 0,00 6.742,50
zusatzlich HS*CT 0,00 6.742,50
nach Tabelle (4.3)

Nettoeinkommen 6.742,50

Arbeitgeberanteil B |  50,00] 7500,00]

nach Tabelle (1.1)

Die vielen Uberstunden filhren tatsichlich zu "bestrafenden” Arbeitd osengteuersétzen, weshalb
die Inhaber dieser hochdotierten Posten eher geneigt sein werden, systematische Uberstunden
zZu diminieren und der Arbatsauftelung zuzugimmen, zumd die damit verbundene
Bruttolohnaufsplittung  ihrer  Frma zu  sehr wichtigen  Kosteneingparungen  bem
Arbeitgeberantell verhilft. Die Hauptersparnisse ergeben sch fir die Unternehmen, wenn se
die reden Arbdtwzdten ihrer  Flhrungsiege  meklich  reduzieren,  die
Gesamtverantwortlichkeiten folglich nicht in wenigen Handen konzentrieren, sondern im
Gegentell diese soweit wie moglich an andere geeignete Mitarbaiter weiterdeegieren. Dieser
Steueransatz und die mit ihm einhergehende Arbetstellung ist dso nicht nur en Rezept, umvid
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mehr Arbeitsplétze fir weniger Qudifizierte am unteren Sektor der Lohnskala bereitzugtdlen,
sondern flhrt gerade am oberen Ende der Managerebenen und mancher Salbstandigenberufe
Zu bedeutsamen Personakogsteneingparungen. Die folgende Abrechnung soll das noch enmd
in aler Deutlichkeit vor Augen fiihren, und zwar anhand des keine Uberstunden |eistenden
"haben" Geschéftsfuhrers oder Ministers, der statt 250 nur noch 125 Stunden arbeitet und
demzufolge nur das habe Spitzengehdt brutto verdient. Die 125 Stunden mehr Freizeit
erkdmpft er sch fir ene auf diesem Niveau zu verkraften Nettoeinbule, die jedenfdls die
wiedergewonnene Zeit wert sein sollte.

LOHNABRECHNUNG Abrechnungszeitraum: Oktober 2002

Arbeitnehmer: "halber" Arbeitsstunden: 125
Manager oder Minister

Prozent |Steuerbetrag] SAL DO
Bruttoeinkommen 7.500,00

Arbeitslosensteuer A 5,63 421,88 7.078,13
nach Tabelle (2.4)

Lohnsteuer L 26,54 1.990,50 5.087,63
Stundensteuer 12,00
nach Tabelle (3.1)

Monatssteuer 14,54
nach Tabelle (3.2)

Kindergeld K
Grundbetrag G 0,00 5.087,63
zusatzlich HS*CT 0,00 5.087,63
nach Tabelle (4.3)

Nettoeinkommen 5.087,63

Arbeitgeberanteil B | 25.00] 1875,00}

nach Tabelle (1.1)

Der Arbetgeberantell reduziert sch wieder um 75 %, wie wir bereits anhand des ersten
Beispidsin Kapitel 1 sowie der dort gezeigten Graphik feststellten, aber absolut bedeutet dies
hier eine monatliche Reduktion von 5625 Euro. Deswegen kostet hier ein Minister oder
Manager, der 250 Stunden im Monat arbeitet, vid mehr as zwei Minister oder Manager, die
jewells 125 Stunden arbeiten. Das Unternehmen, im Falle des Manager's, der Staet, im Fdle
des Minigters erhdten so mehr Leistung fur bedeutend weniger Geld.
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Diese viden hier im Detall gezeigten Lohnabrechnungen beweisen, dass die Arbetsteilung Sch
von dleine ohne Zwangsmalinahmen eingelt, well se ba den Unternehmen zu erheblichen
K ogtenel nsgparungspotentiden fihrt und well jeder Mensch bestrebt i, die unbezahlten, sain
Einkommen bestrafenden, realen Uberstunden zu meiden. Diese bisher unbezahlten, in keiner
Statistik registrierten Uberstunden werden aso automatisch minimiert und fiihren ihrerseits zu
mehr Arbetsldizen und ener wirtschaftlich verninftigeren Arbeitsauftelung. Fir die
Spitzengehdter gilt wahrscheinlich, dass die Uberstunden schon im hohen Einkommen
berticksichtigt sind und insofern schwerlich as unbezahlte Uberstunden bezeichnet werden
konnen, aber in Zukunft fUhrt die vorgeschriebene, well notwendige Angabe der reden
Arbeitstunden auch am oberen Ende der Lohnskala zu der gewiinschten Arbeitsauftellung.
Ken Mensch wird mit pausenlosen Einsaiz unndtig ene permanent Uber 20 %ige
Arbeitd osengteuer provozieren und sich ins eigene Heisch schneiden.
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Einkommensteuer, Vermogenssteuer

Diese Steuern wurden hier nicht bertihrt und werden hier in dem Anhang nur kurz gestreift, da
se weder zur Bekampfung der Arbeitdosigkeit beitragen, noch neuartig sind. Aber der Staat
sollte keinesfdls auf Se verzichten, denn se sind en Instrument zur Herstellung eines soziden
Augyleichs und gdlen gleichzeitig eine zusitzliche Einnahmequdle fir die Staatsfinanzen dar.
Der Lohnsteuertarif des 3. Kapitels, der ausschliesdich auf Erwerbsainkommen (Einkunfte aus
selbgtdndiger oder unselbsténdiger Arbeit) angewandt werden sollte, unterscheidet sich von
der Steuer, die auf Einkiinfte aus Kapitavermogen, Vermietung, Verpachtung oder sonstiger
Art zu erheben dnd. Diese Einnahmen bedirfen eigener Steuersitze, da die auf den
Arbetsstunden aufbauenden vorhergehenden Tabelen dafir ungesignet snd. Diese Einkiinfte
snd dso getrennt zu betrachten und nicht zu dem schon versteuerten Arbeitseinkommen zu
addieren, da die Erwerbsarbat keinefdls einer zweiten Verseuerung unterliegen soll. Fir die
Summe dieser arbeitsunabhdngigen Jahresainkiinfte kénnte folgende Tabelle gdlten:

arbeitsunabhdngige | Einkommens-
Jahresainkiinfte steuer
bis 2000 Euro 0%
4000 Euro 5%
8000 Euro 10%
14000 Euro 15%
22000 Euro 20 %
32000 Euro 25 %
44000 Euro 30%
74000 Euro 40 %
112000 Euro 50 %
ab 158000 Euro 60 %

Auch diese Tabdle ig nicht ds Treppenfunktion zu verstehen, sondern diese Steuersétze
wirden genau fir die konkret angegebenen Jahresainkiinfte gelten; fir jeden Betrag gibt es
a0 enen elgenen festen Steversatz, so wie wir das hier von dlen Steuersétzen gewohnt sind.
Die Steuerséize geigen immer setig und niemas sprunghaft an.

Eine Vermogenssteuer kdnnte pro Person eine habe Million Euro steuerfrel lassen und auf das
Restvermogen be spidswese einen Steuersatz von 1 % erheben. Das wére ein sehr niedriger
Steuersaiz Uber den sich keiner der Uberreichen Euromillionére berechtigt erregen oder
beschweren konnte. Anderersaits ist eine Vermodgenssteuer ein absolut notwendiger Schritt in
Richtung sozider Gerechtigkeit und Solidaritét, da Sch derzeit die Gesdllschaft Uber nicht zu
vertretende Gewinnbeteilligungen fUhrender Manager immer héufiger erregt, sobad diese
publik werden. Eine hundertkdpfige Flhrungsiege der spanischen Teefongesdlschaft
"Tdefonica’, bis vor kurzer Zeit staetlicher Monopolist, teilte im Februar 2000 unter sich
81.700 Millionen Pesetas (= 491 Millionen Euros) auf, die sich aus einem zwel Jahre davor
vereinbarten "Stock Options'-Plan zur Firmenanbindung der Manager ergaben. Die Tatsache,
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dass dem Prasidenten von "Tdefonicd' Juan Villdonga nach nur zwei Jahren ca. 17 Millionen
Euro zustanden, erregte zutiefst die GemUiter der Menschen. Dass ein vor wenigen Jahren noch
daetliches Monopal nun solche Unsummen "verschenkte', war ein sozider und politischer
Skandd, der die spanische Regierung zwang, den Hochststeuersatz von 48 % einzufordern
und en Gesetz zu verabschieden, das die ausdriickliche Billigung der Aktionérsversammiung
fur solche aul¥erordentlichen Zuwendungen zukinftig vorseht. Der vorgeschlagenen Tabelle
zufolge kame fir so hohe Sondereinkiinfte wie die der "Tdefonica-Manager en
Einkommenssteuersatz von 60 % zur Anwendung und jahrlich wére 1 % as Vermogenssteuer
abzufUhren. Eine sarke Steuerbelastung fur so extreme Sondereinkiinfte und grof3e Vermégen
ist eine sozide Notwendigkeit, solange andere im gleichen Land noch in tiefer Armut hausen
und leben (man erinnere die Revolte der wirtschaftlich ausgebeuteten Einwanderer in den
Treibhausern von der siidspanischen Ortschaft "El Ejido", die Sich zeitgleich abspidlte).
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Anhang B
Formeln zur Lohnsteuer

Die zu den Tabdlen des dritten Kapitds gehdrigen Formeln sollen hier niedergeschrieben
werden. Zwel Tabellen wurden dort benutzt: Tabdle (3.1) legte den Stundensteuersatz Sy
fest, wahrend der das Monatseinkommen beriickschtigende Monatssteuersatz Sy Sch aus
der Tabelle (3.2) ergab. Die Addition beider ergab den Lohnsteuersatz Ss.

Stundensteuer satz

Die Parameterdarstdlung der Tabelle (3.1) lautet:

Stundenlohn BH = g n(n+1) +10

Steuersatz Sy = 3n

d. h. setzt man fir nden Wert n =0 en, so erchdt man dieerste Linie der Tabdle (3.1), firn=
1 erhdt man die zweite Zeile, fir n = 2 die dritte,...

Da die Tabdle, wie mehrfach ausdriicklich hervorgehoben, keine Treppenfunktion dargdlt,
nutzt diese einfache Darstellung wenig, wenn man fir einen konkreten Wert des Stundenlohnes
BH den dazugehtrigen Steuersatz Sy ermitteln will. Hilfreicher ist darum die folgende, leider
komplexer aussehende Formel, die der direkten Errechnung des Steuersatzes Shy dient:

3. 3
=_ 2+ > J407BH 2375
SR RT

M onatssteuer satz

Fur die Tabdle (3.2) lautet hingegen die Parameterdarstellung:

Bruttoeinkommen BE = 25 (3n + 2) (3n + 3) + 250
Monatssteuersatz Sy = 3n

und die Formd zur Errechnung des zu einem beliebigen Bruttoeinkommens BE zugehdrige
Monatssteuer Sm lautet hier:

sm=-2+21 Ja72BE 2975
2 10

Mit diesen Formeln wurden die Lohnsteuersitze dler Beispiele der vorhergehenden Seiten
errechnet.
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Anhang C
Formeln zur Rentensteuer

In Kapite 5 wurden Formeln fir die Rente vorgeschlagen, die Anreize zum verzogerten
Ausstieg aus dem Arbeitdeben enthaten. Es wurde dort hervorgehoben, dass jede weitere vor
Rentenbezug kumulierte Arbeitsstunde die Bruttorente erhéht und dass das Hinauszogern des
Rentenantrittalters mit eéinem sich mindernden Rentengteuersaiz belohnt wird.

Wie gdangt man nun zu Rentengteuersitzen wie die der Tabdle (5.5), die ds konkretes
Beispid verwendet wurde?

Ist beispie sweise die mittlere Lebenserwartung 80 Jahre, so kasseren durchschnittlich die mit
62 Jahren in Rente gehenden Personen 18 Jahre lang Rente, wahrend die mit 66 Jahren in
Rente gehenden im Durchschnitt nur 14 Jahre Rente beziehen werden. Es wére ungerecht und
fasch, wenn im datistischen Mittel dieser letztere Personenkreis bis zum 80. Lebengahr (die
hier angenommene mittlere Lebenserwartung) eine kleinere Gesamtnettorente beziehen wiirde,
shliefich soll der spédtere Ausstieg gefordert werden. Angenommen das vom Staat
angestrebte Rentenantrittsalter s gerade 66 Jahre, so sollte die Nettorente gleich der
Bruttorente fur digenigen sein, die dieses Alter bei Rentenantritt erreicht haben. Diese
Menschen werden im gtatistischen Mittd dso 14 Jahre lang ihre Bruttorente R jeden Monat
netto ausgezahlt bekommen. Sollen die mit 62 schon in Rente gehenden bis zu ihrem 80
Lebengahr sch nicht besser stehen, s0 ist deren Bruttorente um einen Steuersatz zu kiirzen,
der die Relation 18 Jahre Rentenbezug (der 62-Jéhrigen) zu 14 Jahren Rentenbezug (der 66-
Jahrigen) bertickschtigt.

Bezeichnet daum Z das vom Staat angedtrebte Rentenantrittsdter, A das rede
Rentenantrittsalter des Burgers und MLE die mittlere Lebenserwartung zum Zeitpunkt des
Rentenantritts, so fuhrt die folgende Forme zu einer gerechten Rentengteuer S

S,=(Z?A)?100/ (MLE?A?1) firz>A
S:=0 firZ <A

Setzen wir hier Z = 66 und MLE = &), s0 erhdit man hieraus die Besteuerungssitze der
Tabelle (5.5) des 5. Kapitels. Der Steuersatz von 23,53 % fir die mit 62 Jahren in Rente
gehenden Personen errechnet sich leicht ds:
S,=(66762)?100/(807?6271)=400/17=2353%
Die um die 23,53 % Rentensteuer geminderte Bruttorente fihrt dazu, dass.
(100 ? 23,53) Bruttorente ? 18 Jahre ? 12 Monate pro Jahr

en etwas kleineren Betrag ergibt as

100 Bruttorente ? 14 Jahre ? 12 Monate pro Jahr
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Wiinscht man die Spétrentner gegentiber den Frihrentner stérker zu belohnen, so muss man
den Nenner (MLE ? A ? 1) in obiger Forme durch (MLE ? A ? 2) oder sogar durch (MLE
? A ? 3) ersetzen.

Betont s ferner, dass hier zur Vereinfachung stets ganze Zahlen fir die durchschnittliche
Lebensarwartung MLE, fur das vom Staat erwiinschte Rentenantrittsalter Z und fur das rede
Reantrittalter A des Burgers angenommen wurde, aber die Formd sollte wirklich mit den mit
Dezimden versehenen Werten benutzt werden, zuma ja im 6. Kagpitd der Vorschlag
unterbreitet wurde, jedes Jahr das angestrebte Zidrentenater Z um 0,1 zu erhéhen. Es sollen
dso nicht auf ganze Zahlen gerundete Werte sondern exakte Werte in der obigen
Rechenformd eingesetzt werden.

st dso die mittlere Lebensarwartung MLE 80,6 Jahre, das ds erwlinscht angegebene
Rentenantrittsater 66,4 Jahre und tritt der Birger mit 62,75 Jahren seine Rente an, so wird
sein Rentendteuersatz S;:

S, = (66,4 ? 62,75) ? 100/ (80,6 ? 62,75? 1) = 365/ 16,85 = 21,66 %
Unter dieser Pramisse sollen dle Betrachtungen in Kapitd 5 verstanden werden, insbesondere

auch der Absatiz zum Rentenantritt in zwel Etappen und die daraus resultierende Errechnung
des anzuwendenden Rentenantrittalters fir den definitiven Ruhestand.
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